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cComo litigar ejecucion penal con un
enfoque de Derechos Humanos?

CAPITULO 1: panorama general sobre los contextos actuales en los que se
desarrolla la etapa de ejecucion penal; obstdculos del sistema e importancia de litigar
los procedimientos de ejecucién penal con un enfoque de derechos humanos e
interseccional.

CAPITULO 2: cambios al articulo 18 constitucional, consecuentes en una
modificacién de los modelos criminoldégico-penitenciarios en México; brecha entre
normativa y realidad y reinsercién social como derecho humano.

CAPITULO 3: naturaleza y objetivos de los beneficios preliberacionales y
generalidades teméticas; permisos humanitarios y la preliberacion por politica
penitenciaria en la LNEP.

CAPITULO 4: reglas para el desahogo de audiencias; importancia del respeto y
garantia a derechos al debido proceso y defensa adecuada, principios del sistema
adversarial.

CAPITULO 5: panorama, importancia y requisitos de beneficios preliberacionales
como libertad condicionada y anticipada; obstaculos comunes para personas privadas de
libertad en busqueda del cumplimiento de requisitos establecidos en la ley; sugerencias
sobre medios de prueba idéneos basados en la practica con el fin de comprobar
requisitos y lograr preliberaciones.

CAPITULO 6: roles de los intervinientes en la etapa de ejecucién penal, sobre todo
en audiencias para la concesion de beneficios; importancia que asumen dichos roles con
respecto a la naturaleza y propdsito de la etapa de ejecucion penal.

CAPITULO 7: importancia de conocer las herramientas de interpretacién en materia
de derechos humanos; solo mediante el conocimiento y aplicacién de éstas serd posible
litigar ejecucién penal con un enfoque en derechos humanos, garantizando la proteccién
de las personas privadas de libertad.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

La puesta en marcha del sistema acusatorio en México ha significado la
transformacion de todo el entramado institucional que gira en torno al sistema
de justicia en el pais. Esta transformacién exige la participacién de todas las
autoridades e instituciones de justicia en la adopcién de una visién distinta
respecto del objetivo del derecho penal y, sobre todo, del sistema penitenciario.

No son un descubrimiento reciente las caracteristicas fundamentales del sistema
penitenciario mexicano: los altos niveles de hacinamiento y sobrepoblacién; la
ausencia de condiciones dignas de vida; el uso excesivo de la fuerza por parte
de los cuerpos de seguridad; la falta de control judicial sobre las condiciones de
la detencién y sobre la duracion de la sanciones penales; los traslados masivos
y arbitrarios; las sanciones excesivas y desproporcionadas; la imposicién de la
prisién preventiva como regla general; la ausencia de medidas efectivas para la
proteccion de grupos en situacién de vulnerabilidad; la corrupcion; la falta de
trasparencia en la gestion penitenciaria; y la ausencia de perspectiva de género
e interculturalidad en las actuaciones de las autoridades. Con las condiciones
en que se imparte la justicia en México, asi como con la situacién al interior de
los centros penitenciarios, las reformas eran no solo previsibles, sino también en
gran medida indiscutibles.

En este contexto surge la Ejecuciéon Penal como etapa auténoma del proceso,
asi como la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) como norma especifica
en la materia. Aqui, la funcién principal de la autoridad judicial es, ademés de
supervisar que la sentencia se ejecute en sus términos, velar por la proteccién
de los derechos humanos de las personas privadas de libertad. De esta forma,
y en concordancia con los motivos que dieron origen a las reformas
constitucionales de 2008 y 2011, el fundamento de todo el aparato de justicia
se construye teniendo como nucleo a las personas en conflicto con la ley penal
como sujetas de derechos vy, sobre todo, se toma como base y medida de todas
las cosas a la reinsercién social, no solo como fin Ultimo del sistema penitenciario
sino méas bien como un derecho humano que debe ser garantizado por el Estado
en todo momento.

Uno de los aspectos primordiales que se atendieron con la transformacién
normativa del sistema penitenciario fue el pleno reconocimiento de la falta, tanto
de infraestructura como de servicios adecuados, para atender de manera
especifica a los diversos perfiles que caracterizan a la poblacién privada de
libertad. En virtud de que las céarceles se construyeron para un perfil muy



particular y homogéneo de personas, se dejé al margen de las consideraciones
y politicas a un sinfin de personas que vieron sus realidades particularmente
afectadas por la prision. Asi, las mujeres, las personas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas, las personas migrantes, extranjeras, adultas mayores,
etc. fueron marcadas por el olvido y el abandono.

Desde la ultima reforma constitucional al sistema penitenciario, en 1965, las
prisiones en México no habian sido consideradas como un rubro sustantivo
o relevante en la agenda politica y en las politicas de asignacion de recursos.
Circunstancias que convirtieron a las prisiones en lugares donde
sistemdticamente se transgreden los derechos humanos de las personas y
que organismos internacionales han reconocido como entornos torturantes.

En un intento por erradicar la histérica e impune violacién a derechos humanos
que existe al interior de las carceles, la LNEP no solo reconocié derechos
especificos sino también una serie de medidas alternativas y beneficios
preliberacionales cuyo objeto es comenzar a transitar a un sistema penal de
excarcelamiento donde la privacién de libertad sea un caso excepcional y no
la regla general. En este nuevo contenido normativo se encuadra la presente
Guia, misma que no pretende ser un tratado ni estudio especializado sobre
cada uno de los temas que aqui se abordan, sino mas bien se enfoca en ofrecer
nociones bdsicas y prdcticas sobre los beneficios de preliberaciéon y una visiéon
de laimplementacién de la LNEP acorde con los més altos estdndares nacionales
e internacionales en materia de derechos humanos.

Derivado de la experiencia de AsiLEGAL, en particular del litigio en materia
de ejecucion penal y de la vinculacién y platicas con diversas operadoras y
operadores del sistema de justicia en distintos estados de la republica, aqui se
pretende brindar vias y opciones practicas para el litigio de asuntos en el marco
de la LNEP, especialmente en relacién con la libertad condicionada y la libertad
anticipada. En este sentido, se busca que las y los operadores del sistema de
justicia sean lectores de esta Guia y encuentren en ella una herramienta Util para
acompafar su practica cotidiana.

;Coémo Litigar Ejecucién Penal con un Enfoque de Derechos Humanos?,
reconoce que los escenarios varian dependiendo de si se esta litigando ante
un érgano jurisdiccional federal o estatal, o si se estd en el sur, centro o norte
del pais. Los distintos contextos politicos, sociales, culturales, econémicos o de
cualquier otro tipo presentes en las entidades federativas pueden generar
obstaculos y retos particulares, y es por esta razén que deben ser siempre
considerados. Si bien esto es una realidad, también lo es que,
independientemente del lugar u érgano jurisdiccional, la normativa y estdndares
nacionales e internacionales sobre derechos humanos debe ser igualmente
aplicada por todas y cada una de las autoridades intervinientes en todos lo
procedimientos de ejecucion penal. Esto cobra especial relevancia si lo
que se busca es garantizar el acceso a la justicia para todas y todos, sin
discriminacién alguna, y sin importar el fuero o entidad en que se solicite un
beneficio preliberacional.
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Importancia de litigar con un
enfoque diferenciado transversal
de derechos humanos

En México las personas no acceden a la justicia en condiciones de igualdad.
Y aquellos sectores que histéricamente han sido oprimidos y vulnerados, son
los que sufren las mds graves consecuencias. Cada una de las estructuras que
conforman el aparato gubernamental se han convertido en medios donde se
reproducen las relaciones asimétricas de poder y las dindmicas de violencia;
se potencian las experiencias de discriminacion, dejando a las personas en un
estado de indefensién y exclusion total.

El acceso a la justicia es uno de los derechos més fundamentales cuando de
violaciones a derechos humanos se trata, pues supone el acceso de jure y
de facto a las instancias y recursos judiciales de proteccion. Por tanto, las
autoridades tienen la obligaciéon de hacer accesibles los recursos y medios
necesarios para poder garantizar de manera efectiva el derecho de acceso
a la justicia. Por accesibilidad efectiva se entiende que dichos mecanismos
deben ser “sencillos, rdpidos, idéneos e imparciales de manera no discriminatoria,
para investigar, sancionar y reparar estos actos, y prevenir de esta manera la
impunidad™.

Asi, cuando hablamos de justicia se debe hablar necesariamente de plena
accesibilidad y esta solo puede ser garantizada en tanto se tenga presente
que, para cada persona, las vias de acceso se caminan distinto; los contextos,
caracteristicas, identidades o diversidades de cada persona son los que marcan
el paso y suponen, en su mayoria, una serie de obstaculos que flaquean e
impiden la materializacion plena de este derecho.

En la medida en que los sistemas de justicia y sus operadores sean capaces, en
primer lugar, de identificar todos estos contextos y, en segundo lugar, de mitigar
los efectos negativos que por causa de la discriminacién histérica pueden llegar
a verificarse, el acceso a la justicia podra ser realmente efectivo. Para ello, se
requiere de un enfoque interseccional que permita a las autoridades realizar un
andlisis de la interaccién de las caracteristicas de los diversos grupos sociales
frente al poder publico.

Es por todo lo anterior que el enfoque diferenciado adquiere tan grande
importancia: permite que todo acto de autoridad en la administracién de justicia
“nivele” las diversas desigualdades causadas por la discriminacién, y que
la autoridad actle dependiendo de las particularidades del caso. En estos

1 CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, 2007, parrafo 5.



contextos, la discriminacién que se vive dentro del aparato gubernamental
no se limita a una discriminacién basada en algun motivo en especifico, sino
que existe un encuentro o concurrencia simultdnea de diversas causas de
discriminacion.

Es decir, que en un mismo evento se produce una discriminacion
debido a la concurrencia de dos o mdas motivos prohibidos. Esa
discriminacion puede tener un efecto sinérgico, que supere la suma
simple de varias formas de discriminacion, o puede activar una
forma especifica de discriminacion que so6lo opera cuando se
combinan varios motivos de discriminacionz.

De esta manera puede observarse como la experiencia frente al sistema de
justicia de las mujeres, las personas indigenas, los migrantes o las personas
con discapacidad, entre otros, es en todo sentido distinta a la experiencia de
cualquier otra persona, sobre todo cuando esos perfiles se conjuntan con la
privacién de libertad. En virtud de que las cérceles han sido creadas por y
para un grupo opresivamente homogéneo de hombres, las necesidades y
particularidades de cada individuo o grupo social se han visto sistematicamente
invisibilizadas, pues existen aspectos genéricos que hacen de la prision un
entorno mas aflictivo sobre la diversidad.

Esta convergencia de opresiones se presenta, por ejemplo, con las personas
indigenas privadas de libertad. La falta de atencién y reconocimiento del
pluralismo imperante dentro de las carceles hace de éstas entornos
particularmente torturantes, donde no se garantizan los derechos de las
personas indigenas a vivir con dignidad, a mantener su cultura, ni el derecho a
realizar actividades de interés especial para la conservacion de su identidad®.

El caso de las mujeres en este aspecto es particularmente grave. Por mucho
tiempo las mujeres han quedado al margen de la vida y sus derechos han
quedado subordinados a los de los hombres, sobre todo debido a politicas
creadas con base en roles de género y estereotipos que favorecen su exclusién
y la anulacién de sus derechos, acentuando la desventaja en que se encuentran
como resultado de los sistemas patriarcales. Esta situacién solo se agrava en
los contextos penitenciarios, pues “quedan estigmatizadas como malas, en un
mundo que construye a las mujeres como entes del bien, y cuya maldad es
imperdonable e irreparable™. Por otro lado, los procesos de privacién de libertad
afectan de manera diferenciada a las mujeres, no solo durante la privacién
de libertad -como compurgacién de la pena-, sino también en las politicas de
encarcelamiento que llevan a las personas a las prisiones. Esto se visibiliza con
que el aumento de la poblacién privada de libertad ha sido, en proporcién, mas
alto en mujeres que en hombres.

2 Corte IDH, Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de septiembre de
2015, Voto concurrente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, pérrafo 10.

3 CERD, Recomendacién General No. 21 relativa al derecho a la libre determinacion, parrafo 5.

4 Lagarde y de los Rios, Marcela, Los cautiverios de las Mujeres. Madresposas, monjas, putas, presas y locas, México, UNAM, 2005, p. 676.
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Al respecto, cifras oficiales sefialan que, en 2019, el porcentaje de incremento
de mujeres fue del 3%, en comparacion con el de hombres que fue solo del 1%°.

Esta Guia reconoce la importancia de considerar los impactos diferenciados,
especialmente en el caso de las mujeres, asi como las posibles estrategias para
garantizar el acceso a la justicia para todas en condiciones de igualdad, razén
por la cual este trabajo comprende como eje transversal un enfoque de género.

A lo largo de la Guia, en los apartados que aborden algin tema -
especifico de género se mostrard el simbolo siguiente: —

Con base en lo anteriormente expuesto, resulta de vital importancia que todas
las actuaciones de la autoridad en materia de justicia y, en especifico, en materia
de ejecucion penal, se realicen con un enfoque diferenciado que permita
visibilizar las experiencias e identidades que se dejan de lado en los andlisis
unidimensionales de la justicia®. Sobre todo, cuando se afectan derechos tan
fundamentales como la libertad personal; situacidon que obliga a las autoridades
a aplicar de manera mds estricta los principios de proporcionalidad, necesidad,
idoneidad y razonabilidad, en atencién a las afectaciones que los procesos de
privacién de libertad tienen de manera diferenciada en cada persona.

5 Cuaderno Mensual de Estadistica Penitenciaria, julio 2019. Los porcentajes fueron calculados tomando como afio base el 2012, cuyo valor
asignado corresponde al 100% de la poblacién penitenciaria de mujeres y el 100% de la poblacién penitenciaria de hombres respectivamente.

6 Cfr. Zota-Bernal, Andrea Catalina, “Incorporacién del andlisis interseccional en las sentencias de la Corte IDH sobre grupos vulnerables, su
articulacién con la interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos”, Eunomia, Madrid, nim. 9, octubre 2015 — marzo 2016, p. 70.



CAPITULO 2: ANTECEDENTES

Una mirada a las ultimas
reformas constitucionales de
2008 y 2011: ;cambio de
paradigma?

Las violaciones a los derechos humanos de las personas que se encuentran en
reclusién, asi como la falta de rendicién de cuentas del sistema penitenciario
en este pais, generd la necesidad de adoptar diversas reformas que, en su
momento, fueron trascendentales. Hoy, el reto estda en lograr su efectiva
implementacién y en lograr cambios significativos al interior de las prisiones.

La tarea de convertir a las prisiones en espacios dignos en los que se garanticen
los derechos de las personas privadas de libertad ha sido asumida por diversos
actores estatales y no estatales a lo largo de los afios. Desde el ambito estatal,
con las modificaciones al articulo 18 constitucional inicié un cambio de paradigma
que culmind con la aspiracion de tener un sistema penitenciario que reconozca
y garantice los derechos humanos de las personas privadas de libertad y en el
que, a través del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y
el deporte, se garantice el ejercicio pleno del derecho humano a la reinsercién
social.

Derivado de las modificaciones constitucionales, la implementacion de la reforma
al sistema penitenciario y de ejecucion penal implicaron, entre otras cosas, una
serie de retos importantes para todos los involucrados en el sistema: la creacién
de jueces de ejecucién, la adaptacion o creacidon de espacios para la entrada
en funciones de los juzgados, procesos de capacitaciéon especializada en temas
relacionados con los modelos penitenciarios, nuevos mecanismos de evaluacién
de los sistemas penitenciarios, reafirmacion de los derechos de las personas
privadas de libertad, entendimiento de los beneficios preliberacionales
contemplados en el marco de la LNEP, y revision de los estandares
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internacionales de proteccién de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad, entre otros. También incluyd la creacién de legislaciones
secundarias en materia de ejecucién penal; y actualizacién de los programas
penitenciarios de salud, educacién, trabajo, capacitacién laboral y deporte, en
el marco de un “Plan para la Reinsercién Social”. En resumen, el eje central de
las reformas constitucionales relativas al sistema penitenciario y a la etapa de
ejecucion penal giran en torno al reconocimiento de las personas privadas de
libertad como sujetas de derechos.

Por ello, el Estado tiene la obligacion de salvaguardar la seguridad e integridad
de todas las personas sujetas a su jurisdiccion, para lo cual cuenta con una
estructura de justicia tendiente a investigar y sancionar cualquier violacion a
derechos que se presente dentro de su territorio. En México se ejerce esta labor
de justicia penal a través de un sistema de cardcter exclusivamente retributivo,
situacion que ha generado un tipo de violencia de Estado perpetrado contra
la ciudadania, donde las consecuencias de los delitos son “devueltas” a quien
incumple la norma penal a través de un “dafio” proporcional al que causd, y este
dafio se materializa con la prisién. En el momento en que un sistema penal se
dirige Unicamente al castigo (a manera de “devolucion”), el Estado pierde
cualquier tipo de legitimidad, asi como la racionalidad de la pena, dado que
transgrede todos los principios de proporcionalidad y razonabilidad, mismos que
existen para garantizar y proteger a las personas frente al ejercicio del poder
publico.

Histéricamente, la ejecucién de sanciones penales en México ha rebasado una
multiplicidad de obstéculos, los cuales, de manera interdisciplinaria y progresiva,
a través del reconocimiento de derechos, han buscado, por un lado, contribuir a
lograr la reintegracién de las personas en conflicto con la ley penal a la sociedad,
y por otro, dar cumplimiento a la exigencia social de prevenciéon de la
reincidencia.

Es fundamental conocer la evolucién que ha atravesado el sistema de ejecucién
de sanciones mexicano, principalmente para lograr delimitar los obstéculos y
alcances que representaron cada uno de los modelos adoptados por México,
asi como evitar la repeticidn de criterios ya rebasados que no solo repercutieron
en la inflacion de la tasa de impunidad, violencia, y violacién de derechos
humanos de las personas en conflicto con la ley penal, sino también en el
entorno de millones de familias a quienes de manera indirecta y consuetudinaria
les era extensiva la pena impuesta por el Estado.



Desde la entrada en vigor de nuestra Constitucion Politica, en 1917, a la
actualidad, han existido tres modelos criminoldgico-penitenciarios distintos:

LA REGENERACION

1965
Trabajo
LA READAPTACION
Trabajo, Capacitacion y 2008

Educacién

LA REINSERCION

2008 Trabajo, Capacitacion,
Educacién, Salud y Deporte

El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del
2011 respeto a los derechos
humanos
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1. De la regeneracion a la
reinsercion social: un analisis
constitucional

Modelo de la Regeneracion Social

En este primer régimen penitenciario se consideraba que, “quienes se hacian
acreedores a una pena privativa de la libertad, eran sujetos desvalidos y carentes
de oficio” y de educacién, “y que para corregirla habia que imponerle una pena
que le llevara a arrepentirse de [sus actos]”.? Este primer modelo estuvo vigente
desde el afio 1917 hasta 1965. El articulo 18 constitucional, en ese tiempo,
establecia que:

Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El lugar de ésta serd distinto y estara completamente
separado del que se destinare para la extincion de las penas.

Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran, en sus
respectivos territorios, el sistema penal -colonias penitenciarias o
presidios- sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.

Del texto constitucional se desprende el trabajo como Unico eje rector,
reconocido en dicho modelo como elemento obligatorio fundamental para lograr
la regeneracién social de las personas en reclusion. Congruente con el
pensamiento de la época, en 1934, la entonces Liga de las Naciones, adopté las
Reglas Minimas para el Tratamiento de Prisioneros (Standard Minimum Rules for
the Treatment of Prisoners). A través de sus 55 Reglas establecia los estdndares
minimos que debian regir el tratamiento de los prisioneros. En sus disposiciones
generales, establecian, por ejemplo:

4. El propésito principal del tratamiento de prisioneros debiera ser;
acostumbrarlos al orden y al trabajo y fortalecer su caracter moral.

7 Sarre, Miguel y Manrique, Gerardo, Manual de la Ley Nacional de Ejecucién Penal. Sistema de Derechos Humanos en Prision, México, Tirant
Le Blanch, 2017, p. 112.

8 Uribe Pérez, Everardo Sadll, El control de constitucionalidad y convencionalidad en los beneficios de la libertad preparatoria y remision parcial
de la pena, México, Facultad Latinoamericana De Ciencias Sociales, 2014. Este autor sostiene que “pueden observarse los prejuicios clasistas de
la época y que aun prevalecen en determinados sectores sociales como parte de la opinién popular, pues de dichas afirmaciones podria inferirse
que solo los pobres y los carentes de educacién serian aquellos capaces de cometer crimenes”.



En México, debido a la falta de una normatividad especializada en materia de
ejecucion penal, fueron los cédigos adjetivos y sustantivos en la materia, en
sus distintos dmbitos de aplicacion, los que regularon por cerca de 48 afios la
relaciones entre las personas en conflicto con la ley penal y la autoridad
administrativa penitenciaria. Resultando en la permanencia en manos del poder
ejecutivo la administraciéon, modificacion (beneficios preliberacionales) y
ejecuciéon de las penas, todo esto con un enfoque de derecho penal
predominantemente de autor.

Es importante sefialar que México es y ha sido un fiel replicador de los modelos
desarrollados a lo largo de los aflos en Europa y Estados Unidos. Dichos
modelos fueron resultado de las corrientes tedricas sobre la criminalidad, la
pena, el peligro y la medicina criminolégica, que consolidaron en gran medida
la nocién de que las personas en conflicto con la ley penal acarrean un riesgo
intrinseco® y, por tanto, justifica cualquier tipo de medida de represién social
a manera de politica de seguridad. Estas concepciones fueron la base factica
sobre las cuales se legislaron los distintos cédigos nacionales. Un ejemplo claro
de esto fue el articulo 89 del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales
en materia de fuero comun, y para toda la republica en materia de fuero federal,
de 1931, que disponia la posibilidad de extender la pena privativa de libertad de
la siguiente forma:

La retencion se hara efectiva cuando a juicio del Ejecutivo, el
condenado con esa calidad tenga mala conducta durante la segunda
mitad de su condena, resistiéndose al trabajo, incurriendo en faltas
graves de disciplina o en graves infracciones a los reglamentos del
establecimiento penal.

De igual forma, la jurisprudencia de los tribunales mexicanos no se quedo atréas,
situacion que se puede observar con el origen de las Islas Marias como colonia
penal y cuya justificacién se presenté como una “sancién eliminatoria por
excelencia, ya que tiende a excluir del conglomerado social a aquellos
elementos no asimilables, que constituyen un peligro continuo”."

Este modelo tendiente a “regenerar” a las personas en conflicto con la ley
penal, a fin de cuentas, parte de la premisa que las personas son educables,
modificables y cuya personalidad se caracteriza por una desviacién patoldgica
susceptible de intervencién.

9 Uribe Pérez, Everardo Salil, El control de constitucionalidad y convencionalidad en los beneficios de la libertad preparatoria y remisién parcial
de la pena, México, Facultad Latinoamericana De Ciencias Sociales, 2014. Este autor sostiene que “pueden observarse los prejuicios clasistas de
la época y que aun prevalecen en determinados sectores sociales como parte de la opinién popular, pues de dichas afirmaciones podria inferirse
que solo los pobres y los carentes de educacién serian aquellos capaces de cometer crimenes”.

10 Tesis 311040, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Quinta Epoca, t. LII, abril de 1939, p. 1196.



¢COMO LITIGAR EJECUCION PENAL CON UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS? @

Modelo de la Readaptacion Social

Este régimen penitenciario, vigente en México de 1965 al 2008, adopta como
postulado fundamental la disciplina criminoldgica positivista", encontrando su
auge en el siglo XIX, y cuyos ideales se encontraron impulsados principalmente
por el desarrollo de “una corriente de prevencién especial positiva, el auge de la
tecnologia clinica y el ideal de la readaptacién”,? lo anterior bajo la “pretension
cientifica de encontrarse en la posibilidad de medir el grado de peligrosidad
de las personas™ y en funcion de esto generar un plan de reintegracion a la
sociedad.

Este modelo tenia como objetivo primordial que las sanciones penales lograran
la reforma y readaptacién de los condenados, a través de estudios y tratamientos
psicolégicos, a los cuales debia someterse obligatoriamente la persona con
la finalidad de “curarse”. Se consideraba que quien cometia un delito era un
sujeto desviado, con problemas mentales y/o psicolégicos, y, por tanto, eran
necesarios estudios y tratamientos psicolégicos para curarlo.* Generalmente,
los tratamientos eran individualizados con base en los resultados de los estudios
de personalidad practicados a la persona privada de libertad, que tenian un
caracter progresivo y técnico, y comprendian diversas etapas. Ademds, bajo este
modelo de readaptacion “hay implicita una presuncién de reincidencia, pues el
delincuente es un individuo enfermo que mientras no se cure completamente,
tendra una tendencia natural a delinquir”.®® La implementacion de este modelo
forjado a partir de las ideas expuestas se ve reflejado en la legislacion de
aquellos tiempos. La Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal™ disponia, por ejemplo:

Articulo 12. Para la ejecucion de las sanciones privativas de la
libertad, se establecera un régimen progresivo y técnico tendiente
a alcanzar la readaptacion social del sentenciado. Constara por lo
menos de dos periodos: el primero, de estudio y diagndstico, y el
segundo, de tratamiento, dividido este ultimo, en fases de tratamiento
en internacion, externacion, preliberacional y postpenitenciario.

11 “El positivismo criminoldgico inserta el comportamiento del individuo en la dindmica de causas y efectos que rige el mundo natural o el mundo
social: en una cadena de estimulos y respuestas, determinantes internos (biolégicos) o externos (sociales). Para el Positivismo Criminolégico, el
infractor es un animal salvaje y peligroso, inmerso en su propia herencia patologia (determinismo biolégico) o receptor de procesos causales
ajenos al mismo (determinismo social).” Alvarez Diaz de Le6n, German et. al., Apuntes acerca de dos escuelas criminolégicas: Clésica y Positivista.
México, UNAM, p. 12 y 13. Disponible en: http://www.psicologia.unam.mx/documentos/pdf/publicaciones/Apuntes_acerca_de_dos_escuelas_cri-
minologicas_Clasica_y_positivista_Alvarez_Diaz_Montenegro_Nunez_Manuel_Martinez_ TAD_7_8_9_sem.pdf.
12 Gonzélez Placencia, Luis, “El nuevo paradigma de la reinsercién social desde la perspectiva de los derechos humanos” Revista dfensor, nim
10, afio VIII, 2010, p. 20. Disponible en: https://cdhcm.org.mx/wp-content/uploads/2014/05/dfensor_10_2010.pdf

13 idem.

14 Gémez Pérez, Mara, “Los derechos humanos en las carceles y centros de reclusién penitenciaria en México”, Mirada Legislativa, nim. 98,
febrero de 2016, p. 6. Disponible en:_http:/bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/2040.

15 Ibidem., p. 5.

16 Publicada en el Diario Oficial el jueves 30 de septiembre de 1999.




El tratamiento se fundara en las sanciones penales impuestas y en los
resultados de los estudios técnicos que se practiquen al sentenciado,
los que deberan ser actualizados semestralmente.

La readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado
ejecutoriado en condiciones de no delinquir nuevamente.

En este modelo de la readaptacién, se integran dos ejes mas, por lo que ahora
se contempla al trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como
medios para lograr la readaptacién social del “delincuente”. Estas adiciones
enriquecerian no solo el texto constitucional, también abonaron al inicio de un
reconocimiento de las personas privadas de libertad como sujetas de derechos
al establecer que tenian derecho a la educacion al interior de los centros
penitenciarios y, por tanto, se comenzé a hablar de obligaciones directas del
Estado respecto a las personas privadas de libertad. El articulo 18 constitucional
establecia:

Los Gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo,
la capacitacion para el mismo y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

El cambio constitucional en ese momento sentdé también bases
fundamentales para el reconocimiento de los derechos de
las mujeres en conflicto con la ley penal, sobre todo buscando
garantizarles una vida digna al interior de los centros
penitenciarios. Como un acto de innovacién legislativa, se decidid
contemplar la separacién de las mujeres respecto de los hombres,
en relacion con el lugar de compurgacién de las penas,

determinacion que resulté necesaria derivada del crecimiento
exponencial de la poblacién femenil en centros de reclusion.
Debe considerarse que, en la actualidad, este continta siendo un
problema generalizado en México. Si bien esta reforma fue un
parteaguas importante para la aplicacion subsecuente de normas
con enfoques interseccionales y de género, la garantia a los
derechos humanos de las mujeres en prision continda siendo
materia pendiente.

Debe destacarse que este modelo, asi como la finalidad de la pena entendida
bajo este modelo, ha quedado profundamente arraigado en toda una generacién
de profesionistas (servidores publicos y particulares), los cuales en la practica
contindan aplicando interpretaciones e ideas propias de un articulo 18
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constitucional ya rebasado, y que se encontré vigente solo hasta el 2008. Esta
situacién representa uno de los mas grandes obstaculos a la implementacién
del nuevo modelo de reinsercion social y consecuentemente al ejercicio de los
derechos de las personas sujetas a un proceso penal.

Modelo de la Reinsercion Social

La introduccién de la reinsercién social al articulo 18 de la Constitucion tras la
reforma de 2008, significé un trénsito de laidea que consideraba a las personas en
conflicto con la ley como sujetas de tratamiento e intervencién a la consideracién
de que, antes que personas privadas de libertad, son personas, y, por tanto, son
sujetas de derechos. Asi, el reconocimiento de la reinsercién social como fin
ultimo de la pena, crea un sistema penal y penitenciario encaminado ya no al
castigo, sino a garantizar que la persona en conflicto con la ley penal pueda
insertarse en la sociedad, una vez en libertad.

La legislacion nacional entiende a la reinsercién social como un principio rector
del sistema penitenciario pues significa la “restitucion del pleno ejercicio de las
libertades tras el cumplimiento de una sanciéon o medida ejecutada con respeto
a los derechos humanos”,” al mismo tiempo que se considera como un fin u
objetivo que se logra a través del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y el deporte.

El sistema penitenciario mexicano es, por demas, aflictivo. La imposicién de
la sancién penal priva a las personas, no sélo de su libertad, sino también de
manera arbitraria limita o elimina por completo una serie de derechos adicionales
como la intimidad, la privacidad, el libre desarrollo de la personalidad, los
derechos civiles y politicos, asi como la integridad y seguridad personales;
ademads de levantar barreras, tanto materiales como no materiales, que aislan
profundamente a las personas del exterior. Como ya lo ha sefialado el Comité de
Derechos Humanos, las personas privadas de libertad no deben ser sometidas a
penurias o a restricciones adicionales a aquellas que resulten de la privacion de
la libertad.”® El Estado tiene la obligacion de garantizar que las personas privadas
de libertad accedan a los mismos derechos, sin distincién ni diferenciacion
alguna, que las demds personas'; mandato que se viola en todo momento en
virtud de que las cérceles del pais son entornos torturantes?® y degradantes,
en donde las personas son despojadas, desde su ingreso, de toda autonomia,
asi como de toda posibilidad de integrarse posteriormente, como sujetos de
derechos, en la sociedad.

17 Articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

18 HRC. Observacion General No. 21, Trato humano de las personas privadas de libertad (articulo 10), parrafo 3.

19 Reglas 3y 5.1 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela).

20 Corte IDH, Caso Espinoza Gonzales vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 20 de noviembre de
2014. Serie C. No. 289, parrafo 7.



Como corolario, debe reconocerse a la reinsercién social como un derecho
humano relacionado en todo momento con el derecho a la libre construccion
de un proyecto de vida; concepto que se sustenta en la realizacion personal
y en un valor existencial que le da sentido a la vida de las personas y cuyo
menoscabo implica la “reduccién objetiva de la libertad”.?

En este sentido, la construcciéon y desarrollo del sistema penitenciario debe
encaminarse, no Unicamente al castigo,?? sino siempre al respeto de los derechos
humanos, pero en especifico, entendiendo que solo se puede conseguir una
efectiva reinsercién, cuando las condiciones de internamiento son capaces de
asegurar una vida digna, tanto al interior como una vez en libertad.?

Considerando todo lo expuesto lineas arriba, debe entenderse que, més alld de
hablar de un modelo penitenciario, o de la reinsercion social como fin del sistema
penitenciario, esta Guia considera a la reinsercién social como un derecho
fundamental que debe ser garantizado por el Estado. Esto en armonia con las
reformas constitucionales de 2008 y 2011 que integraron al sistema penitenciario
un eje transversal fundamental: el respeto a los derechos humanos. Asi, posterior
a dichas reformas, el articulo 18 constitucional establece, en su parte relevante:

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a
los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que no vue va
a delinquir, observando los beneficios que para ¢él prevé la ley
Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto.

Las reformas tuvieron diversas implicaciones. En primer lugar, con la
reinsercion social, se deja de lado la criminologia clinica y se pone la mira
sobre las condiciones sociales, en el entendido de que el delito es un
fendomeno multifacético. Desde esta perspectlva la conducta criminal
deja de ser vista como patolégica —con base en un derecho penal de
autor— para entrar a un derecho penal del acto, donde la psique y la
personalidad de las personas sentenciadas no tienen lugar. De esta
forma, los tribunales mexicanos han resuelto:

21 El concepto de “Proyecto de Vida” ha sido tratado con amplitud por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; ver:
Corte CIDH, Caso Loayza Tamayo vs. Perti. Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 1998, Serie C, No. 33, parrafo 148; también,
Corte IDH, Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia, Sentencia de 12 de septiembre de 2005, Serie C, No. 132, Voto Razonado del Juez A.A. Cangado
Trindade.

22 HRC, Observacion general No. 21, op. cit. parrafo 10.

23 Asistencia Legal por los Derechos Humanos A.C., La Reinsercién Social Como Un Derecho Humano. Informe Alternativo para el Comité de De-
rechos Civiles y Politicos. Articulos 10, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, México, 2019. Disponible en: https://asilegal.
org.mx/wp-content/uploads/2019/10/INT_CCPR_CSS_MEX_37156_S.pdf
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El abandono del término “readaptacion” y su sustitucion por el de
“reinsercion”, a partir de la reforma constitucional de junio de 2008,
prueba que la pena adquiere nuevas connotaciones. El hecho de que
la Constituciéon haya eliminado la posibilidad de que el sistema penal
opere bajo la premisa de que alguien es desadaptado, fundamenta la
conviccion de que nuestro sistema se decanta por un derecho penal
sancionador de delitos, no de personalidades. Asi, el abandono del
término “delincuente” también exhibe la intencion del constituyente
permanente de eliminar cualquier vestigio de un “derecho penal
de autor”, permisivo de la estigmatizacion de quien ha cometido un
delito.24

En segundo lugar, deja de ser la autoridad penitenciaria la encargada de
organizar, ejecutary modificar las penas. Esto significd, entre otras cosas,
la eliminacion de los espacios de discrecionalidad que abrian la puerta a
la corrupcion, al abuso de poder y a las violaciones a derechos humanos.
Mediante la judicializacién de la ejecucién de las penas y con la creacion
de juecesy juezas especializadas en ejecucion, se busca anular cualquier
aspecto o acto donde la arbitrariedad y abuso puedan perpetrarse. Con
las nuevas figuras de juezas de ejecucidon, también se convierte en un
objetivo primordial garantizar la Vvigilancia y aseguramiento de
condiciones dignas de internamiento de las personas en reclusion,
velando se procure el respeto de los derechos humanos de todas y todos.

En tercer lugar, al incorporar los ejes de la salud y el deporte como bases
para la reinsercion social, se reafirman dos cuestiones importantes: a) las
personas privadas de libertad son sujetas de derechos, y, por lo tanto,
b) el Estado debe garantizarlos, puesto que tiene una calidad especial
de garante.?® Respecto a este Ultimo punto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido que “Estado debe garantizar
a los reclusos la existencia de condiciones que dejen a salvo sus
derechos”®y, en cuanto al alcance de las obligaciones del Estado:

24 Tesis 1a. CCXXIV/201, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. I, noviembre de 201, p. 197.
25 Corte IDH, Caso Neira Alegria y otros vs. Peru. Fondo, Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C, No. 20, parrafo 60.
26 Corte IDH, Caso De la Cruz Flores vs. Perl, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de noviembre de 2004, Serie C, No115, parrafo 124.



Esta Corte ha indicado que como responsable de los
establecimientos de detencion, el Estado se encuentra en una
posicion especial de garante de los derechos de toda persona que
se halle bajo su custodia. En ese mismo sentido, ante esta relacion e
interaccion especial de sujecion, el Estado debe asumir una serie
de responsabilidades particulares y tomar diversas iniciativas
especiales para garantizar a las personas detenidas o relenidas las
condiciones necesarias para contribuir al goce efectivo de aquellos
derechos que bajo ninguna circunstancia pueden restringirse o de
aquéllos cuya restriccion no deriva necesariamente de la privacion
de libertad y que, por tanto, no es permisible, incluyendo el derecho
a la vida, a la integridad personal y el debido proceso. Su falta de
cumplimento puede resultar en una violaciéon de la prohibicion
absoluta de aplicar tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.?

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la reinsercién social también se le
considera una herramienta importante para evitar la reincidencia “con el objetivo
de impedir que quienes han sido privados de su libertad por haber cometido un
delito, nuevamente se vean involucradas en estas conductas”.®

Los cambios radicales de paradigma que se han presentado en los Ultimos afios,
en muchas ocasiones, se observan Unicamente en el nivel tedrico-normativo,
de manera que las personas no ejercen plenamente los derechos contenidos
en todos los instrumentos internacionales —ahora introducidos en el marco
constitucional—. De esta forma, los beneficios preliberacionales fungen como
mecanismos especificos creados para poder materializar toda la normativa que
protege a las personas privadas de libertad y a través de los cuales se puede
realmente ejercer el derecho a la reinsercién social, como se abordara en los
capitulos posteriores.

27 Corte IDH, Caso Fleury y otros vs. Haiti. Fondo y Reparaciones, Sentencia de 23 de noviembre de 2011. Serie C, No. 236, parrafo 84.

28 UNODC. Guia de Introduccién a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracion Social de Delincuentes. Serie de Guias de Justicia Penal,
Nueva York, 2013, p. 6-10. Disponible en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/UNODC_SocialReintegration_ESP_LR_fi-
nal_online_version.pdf
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CAPITULO 3: BENEFICIOS PRELIBERACIONALES

En un Estado de Derecho garante de los derechos humanos de todas y todos,
los beneficios preliberaciones representan una herramienta fundamental para
que las personas en conflicto con la ley penal no solo recuperen su derecho a la
libertad, sino también su derecho a un proyecto de vida, entendido como un
derecho que “se sustenta en las opciones que el sujeto puede tener para
conducir su vida y alcanzar el destino que se propone”.?®

En una sociedad democrética, el derecho a la libertad personal es un pilar
fundamental. Si bien el Estado es titular de la potestad punitiva (ius punendi),
esta se enmarca en un régimen constitucional que, por un lado, le impone limites
a esta potestad y, por otro, permite que esta pretensién punitiva se configure y
responda a la ideologia, aspiraciones y estdndares del texto constitucional
actual. Asi, se vuelve necesario que la potestad punitiva sea congruente con los
demas principios y derechos reconocidos en la Constitucién, por lo que se debe
atender a la creacion de “nuevas férmulas punitivas que respondan eficazmente
a los objetivos del sistema de justicia de un Estado de Derecho democrético y
liberal, que reconozca al individuo en su contexto social”.3°

En el marco del régimen constitucional mexicano actual se reconoce la
importancia de los beneficios previstos en la ley para las y los sentenciados.® Lo
anterior responde, en buena medida, a una nueva configuraciéon constitucional
enfocada a garantizar los derechos humanos de todas y todos,* misma que
ya fue abordada en el capitulo anterior; es en este momento en el que los
beneficios preliberacionales y las medidas no privativas de libertad cobran
especial importancia.

No obstante que en México los beneficios de preliberacién se encontraban ya
contemplados en otros ordenamientos, la entrada en vigor de un sistema donde
la reinsercion social es el Unico fin constitucionalmente legitimo para privar de
la libertad a una persona, demandé cambios significativos. En congruencia con
ello, la LNEP que concentra los nuevos pardmetros para solicitar beneficios
preliberacionales, debe ser aplicada e interpretada considerando que el sistema

29 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo vs. Perl. Reparaciones y Costas, Sentencia del 27 de noviembre de 1998, Serie C No. 42, parrafo 148.

30 Malo Camacho, Gustavo, Justicia Penal y Democracia. Ideologia penal de la Constitucion de 1917 (Ley Penal y Sistema Penal), Revista de la
Facultad de Derecho de México, Nim. 191-192, p. 127. Disponible en: https:/revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-dere-
cho-mx/article/view/28048/25321

31 El segundo parrafo del articulo 18 constitucional dispone, en su parte relevante, lo siguiente: “El sistema penitenciario se organizard sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr
la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.”

32 Fue hasta 2008 que, con la reforma al articulo 18 constitucional, y el trénsito a la reinsercién social, se incorpora al articulo 18 el texto
“observando los beneficios que para él prevé la ley”.




penitenciario se organiza sobre la base del respeto a los derechos humanos y
busca garantizar el derecho humano a la reinsercién social. Por tanto, todas las
actuaciones de defensoras particulares o publicas, fiscales, juezas y cualquier
otro interviniente en los procedimientos de ejecuciéon penal debe guiarse por
las normas y estdndares de derechos humanos, mediante la formulacién de
argumentos que respondan a una légica de proporcionalidad y armonizacién de
derechos. En este sentido, la prisién no puede ni debe ser la Unica respuesta.

1. cQué son los beneficios
preliberacionales?

Dentro de las figuras introducidas por la nueva normatividad derivada de la
reforma de 2008 se encuentran los beneficios preliberacionales, contemplados
de manera general en el segundo pérrafo del articulo 18 constitucional, asi como
en los articulos 136 a 141 de la LNEP. Para efecto de esta Guia, el enfoque versara
sobre dos beneficios, a saber, la libertad condicionada y la libertad anticipada.
Sin perjuicio de que en el apartado 5 del presente capitulo se hard mencién de
la sustitucion y suspensién temporal de las penas, los permisos humanitarios y la
preliberacion por criterios de politica penitenciaria.

Es importante sefialar que los beneficios preliberacionales son un subgrupo
perteneciente al género de beneficios penales, dentro de los cuales también
se encuentra el subgrupo de beneficios de salidas alternas y suspensién
condicional de la ejecucién de la pena. La diferencia principal entre unos y otros
beneficios, tiene que ver con la etapa del proceso en que son exigibles, como se
muestra a continuacion.
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Tanto las salidas alternas, como la suspension condicional de la ejecucion de la
pena, son beneficios penales Unicos de la etapa de proceso, y se encuentran
contemplados en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) (en los
articulos 184, 186, 191, 406 y 409), salvo en el caso de la suspensién condicional,
que se encuentra regulada, ademas, por los cédigos penales de cada entidad
federativa. Por su parte, los beneficios preliberacionales y la sustitucion,
modificacién y medidas no privativas de libertad se presentan en la etapa de
ejecucién, por lo que su marco normativo es la LNEP, particularmente los
articulos 142 a 168.

La distincion que para efectos de la presente Guia se hace entre los beneficios
preliberacionales y los beneficios de sustitucion, modificacién y medidas no
privativas de libertad, radica en que los dos tipos de beneficios responden
a naturalezas distintas. Los primeros, por un lado, son una forma de terminar
anticipadamente la pena privativa de libertad o bien, de modificar las
modalidades de su compurgacién a través de la libertad, derivado de la conducta
y participacién activa de las personas en actividades y programas durante su
internamiento. Los segundos, por el otro lado, son beneficios a los que se accede
por encontrarse la persona en alguno de los supuestos que marca la norma;
supuestos que tienen que ver ya no con la conducta en reclusién ni con el
régimen penitenciario, sino mas bien con circunstancias personales, familiares o
sociales que hacen de la pena una aflicciéon innecesaria.

En esta Guia se abordaran Unicamente los beneficios preliberacionales, es decir,
los de libertad anticipada y libertad condicionada.

2. Naturaleza, objetivo y fines de
los beneficios preliberacionales

Como ya se menciond, los beneficios preliberacionales responden, sobre todo,
a un tipo de prerrogativa que se les otorga a las personas privadas de libertad
a partir de su participacion en las actividades y programas que ofrece el Centro
durante el transcurso de sus penas. En palabras de los tribunales mexicanos:

un beneficio preliberacional, para ser considerado como tal, debe
apoyarse, indispensablemente, en los resultados del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la educacion, la salud y el deporte. Asi,
la reinsercion social no puede depender de argumentos intrinsecos,
yva que ello implicaria un retroceso al concepto de readaptacion
social, abandonado expresamente por el Poder Reformador en 2008.33

33 Tesis 1.90.P.204 P, Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. IV, junio de 2018, p. 3087.
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Es por ello que la conducta previa al internamiento de las y los sentenciados, asi
como su tipo de participacién en el delito, su grado de culpabilidad, o cualquier
otra valoracién de los hechos propios del proceso penal no son relevantes
para la procedencia de los beneficios preliberacionales. Dichas revaloraciones
carecen de sustento legal y son impertinentes para establecer la procedencia de
los beneficios, pues son factores que el Juez no puede volver a considerar, por
implicar una doble criminalizacién.3

La naturaleza de los beneficios preliberacionales es, por tanto, de doble caracter:

e Corresponden expectativas de derecho desde la imposicion de la pena
privativa de libertad, es decir, desde el momento en que una autoridad
judicial dicta sentencia condenatoria de prisién, las personas tienen
una expectativa de que, al momento de compurgar un determinado
porcentaje de sus penas, podradn acceder a la verificacién judicial del
cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley.

e Los beneficios preliberacionales corresponden, a su vez, derechos
adquiridos, pero Unicamente en el momento en que una persona se
encuentra bajo los supuestos establecidos en la norma; el derecho
adquirido en este caso, es el derecho a la revision por parte del Juez de
Ejecucién del cumplimiento efectivo, o no, de dichos requisitos. Dicha
afirmacion ha sido el sustento de las y los jueces del pais, quienes
concluyen que “tener acceso a la posibilidad de que un juzgador analice
si procede el beneficio que en la ley se establezca si tiene el caracter de
derecho humano.”

La finalidad que pretenden alcanzar los beneficios preliberacionales
tiene un cardcter multifacético. En primer lugar, responden a una
necesidad primordial del sistema penitenciario mexicano: la
despresurizacién. Como bien ha sido reconocido por diversos organismos
internacionales, las prisiones mexicanas se caracterizan por sus malas
condiciones, sobre todo en relacion con la sobrepoblacién y el
hacinamiento,*® asi como las violaciones a derechos humanos de caracter
sistematico que ocurren al interior.

Bajo este contexto, los beneficios preliberacionales adquieren especial
relevancia como medio a través del cual las personas que cumplan con las
condiciones establecidas por la LNEP puedan compurgar el resto de sus penas
en libertad, alejdndose de las realidades torturantes y excluyentes que son las
cérceles.

34 Cfr. Tesis 1.90.P.99 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Ill, septiembre de 2015, p. 2086.

35 Tesis PC.I.P.2 P, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, t. II, abril de 2018, p. 1622.

36 HCR, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, en su misién a
Meéxico, A/HRC/28/68/Add.3, 29 de diciembre de 2014, pérr. 61. Ver también el Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria que la CNDH
emite anualmente.



En segundo lugar, los beneficios buscan implementar las reformas
de 2008 y 2011 a través del abandono de las politicas criminoldgicas
punitivas de encarcelamiento masivo que por tanto tiempo han dirigido al
derecho penal mexicano. Un sistema de justicia que gira en torno al mero
castigo de las personas en conflicto con la ley penal, no puede afirmarse
como garante ni protector de los derechos humanos de quienes estan
sujetos a él, razén por la cual el cambio de paradigma brinda una serie de
nuevas herramientas para que la pena de prisién deje de ser la reglay se
convierta en la excepcion.

En tercer lugar, los beneficios preliberacionales representan una de las
materializaciones de proteccion del derecho a la libertad personal y, por
tanto, de la obligacién por parte de las autoridades de privilegiar en todo
momento la implementacion de medidas no privativas de libertad.

En cuarto y ultimo lugar, los beneficios preliberacionales fungen como
herramientas para impulsar y facilitar la reinsercion social, que como ya
se abordd con anterioridad, debe ser vista como un derecho humano en
tanto relacionado con el derecho a la libre construccién de un proyecto
de vida. Asi, la libertad personal no se entiende solo como una libertad
fisica/corporal, sino mas bien como el derecho a encaminar la existencia
conforme a las metas e ideales que cada quien se propone.®’

Un aspecto relevante a tratar sobre los beneficios preliberacionales es que la
LNEP restringe su acceso para aquellas personas sentenciadas por los delitos
de delincuencia organizada, secuestro y trata de personas. Esta limitante no solo
resulta contraria a los principios de igualdad y no discriminacién, sino también
configura una doble criminalizacién sobre hechos que ya fueron juzgados por
el tribunal competente. Tomar en cuenta el tipo de delito para la concesién de
los beneficios preliberacionales supone una revaloracién por parte de la Jueza
de Ejecucién de los aspectos que ya fueron evaluados al momento de imponer
e individualizar la pena. Este tipo de restricciones, ademds de seguir perpetuando
las ya superadas politicas basadas en un derecho penal de autor, denotan
la intencion de que ciertas conductas delictivas conlleven un tratamiento
discriminatorio mas riguroso e intensificado que atenta contra el derecho a la
reinsercion social. %8

37 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Perd, op. cit., parr. 148.
38 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Accion de inconstitucionalidad 61/2016 presentada por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
p. 40.
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Es importante resaltar que, tal y como se ha mencionado, los
efectos negativos del encarcelamiento tienen mayores impactos
en las mujeres. El abandono y desarraigo social que sufren
perpetra la exclusién de por si imperante en el exterior, pues son
victimas de una profunda criminalizacién y estigmatizacién como
consecuencia de los estereotipos que giran en torno a ellas,

mismos que se intensifican cuando se encuentran en conflicto
con la ley penal. Es por ello que los beneficios de preliberacién
adquieren especial importancia para las mujeres privadas de
libertad, en tanto herramientas que sirven como impulsoras de su
reinsercioén social a través de la reanudacién del contacto con sus
familiares y, en particular con sus hijos.

Segun datos del INEGI, aproximadamente el 80% de las mujeres privadas de
libertad son madres y cerca del 60% de sus hijos son menores de edad.* El
encarcelamiento de mujeres supone un rompimiento de los lazos que tienen
con sus hijos y que impacta en gran medida las dindmicas familiares, sobre todo
cuando las mujeres tienen dependientes econdmicos y son jefas de hogares
monoparentales como las Unicas fuentes de ingresos. Teniendo en cuenta esa
informacion, el interés superior de las y los nifilos no es cuestion menor para la
concesién de beneficios preliberacionales; la Ley General de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes establece en su articulo 2, péarrafo segundo, que
el interés superior de la nifiez “debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, niflos
y adolescentes”. Por su parte, la SCJN ha sefialado que, en los casos donde
se afecten derechos de la nifiez, los 6rganos jurisdiccionales estédn obligados
a realizar un escrutinio mucho mas estricto en relacién con la necesidad y
proporcionalidad de las medidas.*°

En un intento por aminorar los efectos negativos y desproporcionados que la
céarcel ejerce sobre determinados individuos y que los deja en un estado de
desproteccién y exclusiéon total, los beneficios preliberacionales son un
mecanismo que permiten la consecucién del derecho humano a la reinsercién
social como fin Ultimo del sistema penitenciario. Los beneficios preliberacionales,
para cumplir con su objeto, deben estar sujetos al principio pro persona y a
los mas estrictos estandares de proteccion de derechos humanos, pues de lo
contrario, la privacion de libertad puede llegar a ser arbitraria, sobre todo si tanto
las condiciones de internamiento, como los limites a los derechos en reclusién
no corresponden con el fin del sistema que es la reinsercién.* De un anélisis
razonable se puede desprender que favorecer las medidas no privativas de
libertad puede, en mayor medida, garantizar la consecucién de ese fin por el que
fue reformado todo el sistema de justicia.

39 INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de Libertad (ENPOL) 2016, Datos abiertos.

40 Tesis 1a./J. 18/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 4, marzo de 2014, tomo |, p. 406. Ver también el
Protocolo de Actuacion de la SCJN Para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren a Nifias, Nifios y Adolescentes.

41 HRC, Observacion General No.35, 16 de diciembre de 2014, parr. 14.



Al respecto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha
establecido en numerosas ocasiones que los fines para los cuales se establecen
restricciones a derechos deben ser legitimos y apegados al propésito para el cual
han sido establecidos, para lo cual se requiere que los actos estatales que afec-
ten derechos humanos no queden al arbitrio del poder publico.*? Igualmente, la
Corte IDH habla de idoneidad en las medidas y restricciones, es decir, que tengan
la capacidad de contribuir a la realizacién del objetivo,*® en este sentido, la
medida debe ser efectiva en términos de su realizacion. Siuna medida no es capaz
de alcanzar el objetivo, debe ser tachada de inefectiva y, por tanto, no puede
ser calificada como apropiada, razonable o proporcionada. Ademas, cualquier
medida privativa de libertad deberia ser sometida a un examen periédico, donde
se analice si las razones que la justifican siguen vigentes,* asi como para
verificar que los objetivos efectivamente se estédn cumpliendo.

La razonabilidad implica justificar la privacién de libertad demostrando que no
haya otros medios menos invasivos, bajo el principio de minima intervencién,
para asegurar los fines.* La falla de los gobiernos en este aspecto consiste en
que no buscan ni promueven alternativas a la prision.*® Es por esta razén que
resulta fundamental que los diversos actores estatales y no estatales conozcan
y entiendan la naturaleza y los objetivos de los beneficios preliberacionales; solo
de esta forma podran ser efectivamente implementados.

3. Libertad condicionada

El primer beneficio contemplado por la LNEP, en sus articulos 136 a 140, es la
libertad condicionada. Esta consiste en la liberacion de la persona privada de
libertad desde el momento en que tiene el 50% de su condena compurgada.
Cualquier persona privada de libertad que cumpla con los requisitos
establecidos en la norma puede ser beneficiaria de este mecanismo, salvo
aquellas que se encuentran sentenciadas por los delitos de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

Los requisitos establecidos por el articulo 137, que se abordaran a profundidad
mas adelante, son en términos generales, que la persona no tenga otra sentencia
condenatoria y que no esté sujeta a otro proceso penal por un delito que amerite

42 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-6/86 sobre la expresion “leyes” en el articulo 30 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,

9 de mayo de 1986, parr. 18-b) y 22.

43 Corte IDH, Caso Fontevecchia y D'Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C,
No.238, parr. 53.

44 HRC, Caso A. v. Australia, CCPR/C/59/D/560/1993, 3 de abril de 1997, parr. 9.4.

45 Corte Europea de Derechos Humanos, Saadi v. the United Kingdom, No. 13229/03. 29 de enero de 2008, parr. 31.

46 Edwards, Alica, Back to Basics: The Right to Liberty and Security of Person and ‘Alternatives to Detention’ of Refugees, Asylum-Seekers, State-
less Persons and Other Migrants, UNHCR, 2011, p. 3. Disponible en: https://www.unhcr.org/4dc949¢49.pdf
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prisién preventiva; que el externamiento de la persona no represente un riesgo
objetivo y razonable para la victima u ofendido, los testigos que depusieron
en su contra o para la sociedad; que haya tenido buena conducta durante su
internamiento; que haya cumplido con su Plan de Actividades; y, finalmente, que
haya cubierto la reparacién del dafio y la multa impuesta.

La autoridad judicial podrd dictar, ademas de la modalidad bajo la cual se
otorgard la libertad condicionada (con monitoreo electrénico o sin monitoreo
electrénico), las medidas de seguridad o condiciones adicionales que las
personas beneficiarias deberdn cumplir en libertad, siempre que estas sean
proporcionales, idéneas y necesarias.

Independientemente de aquellas medidas que dicten las Juezas de Ejecucion,
la LNEP sefiala una serie de derechos y obligaciones generales que se deben
atender durante la libertad condicionada.

e La autoridad deberd informar a la persona sobre su situacién juridica,
asi como cualquier modificaciéon que se presente (articulo 12 fraccion I);

e La persona podra solicitar las modificaciones a sus obligaciones ante la
autoridad judicial (articulos 12 fraccion Il y 139);

e  Solicitar autorizacién judicial para cambiar de residencia (articulo 13
fraccion l);

e En caso de haberse otorgado la libertad bajo monitoreo o alguna
otra herramienta tecnoldgica, la persona deberd usarla, conservarla y
mantenerla en éptimas condiciones (articulo 13 fraccién lll);

e La persona deberd cumplir con las condiciones impuestas por la
Jueza de Ejecucién, asi como presentar los documentos y demas
requerimientos que haga dicha autoridad (articulo 13 fracciones Il y V);

e Colaborar con la autoridad de supervision de la libertad en el
seguimiento y ejecucion de las medidas impuestas por la Jueza de
Ejecucidn (articulos 13 fraccion |V, 26 fracciones | y lll, y 138);

e Sjhubiere cualquier inconformidad o irregularidad en las actuaciones de
la autoridad, la persona podrd solicitar la intervencién judicial (articulos
12 fraccién Il 'y 116 fraccién V);

e La persona debe comprometerse a no molestar a la victima, al ofendido
y a los testigos que depusieron en su contra (articulo 137, quinto parrafo).



Finalmente, la libertad condicionada, de conformidad con el articulo 140 de la
LNEP, podra ser revocada en los siguientes casos:

e Cuando exista una violacion reiterada de los términos y obligaciones
establecidos.

e  Por sustitucién de la medida.

e Por otorgamiento de la libertad anticipada al haber cumplido con el
porcentaje de la pena requerido.

e  Por extincién de la pena.

e  Porla comision de un nuevo delito.

4. Libertad anticipada

La libertad anticipada, contemplada en el articulo 141 de la LNEP, consiste en la
extincion de la pena privativa de libertad cuando se tiene cumplido el 70% de la
misma. Es importante sefialar que, de acuerdo con el primer parrafo del articulo
141, si mediante sentencia condenatoria se impusieron medidas de seguridad
u otras sanciones adicionales a la pena privativa de libertad, estas
prevalecerdn hasta que transcurra el tiempo al que originalmente se condend, por
lo que la extincién de esas penas no es procedente de manera concurrente con
la obtencion este beneficio.

Al igual que en la libertad condicionada, los beneficiarios de la libertad
anticipada se encuentran limitados en los casos de sentencias por los delitos de
delincuencia organizada, secuestro y trata de personas.

El articulo 141 de la LNEP enumera los requisitos que deberdn verificarse para el
otorgamiento de la libertad anticipada los cuales, ademas del porcentaje del 70%
compurgado, son:

e No tener otra sentencia condenatoria.

e No estar sujeta a otro proceso penal por un delito que amerite prision
preventiva.
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e  Que su externamiento no represente un riesgo objetivo y razonable para
la victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra o para la
sociedad.

e  Haber cumplido con su Plan de Actividades.
e Haber tenido buena conducta durante su internamiento.

e Haber cubierto la reparacién del dafio y la multa impuesta.

Como parte de los derechos que tienen las personas para acceder a este
beneficio, se encuentra la obligacién por parte de la autoridad penitenciaria, en
especifico del Comité Técnico, de dar aviso a todas aquellas personas que se
encuentren bajo los supuestos establecidos por la norma y sean potenciales
beneficiarias de su otorgamiento. Debe destacarse que, a pesar de ser una
obligacion de la autoridad establecida expresamente en la fraccién VI del
articulo 18 de la LNEP, no se estén llevando a cabo las acciones adecuadas para
cumplir con dicha obligacién, por lo que continta siendo un drea de oportunidad
importante para la autoridad penitenciaria.

En virtud de que la libertad anticipada extingue la pena privativa de libertad, la
LNEP no contempla obligaciones ni restricciones una vez concedida.

5. Otros beneficios
preliberacionales

a. Ley Nacional de Ejecucion Penal

La LNEP contempla una serie de beneficios penales de sustitucién, modificacién
de penas y medidas no privativas de libertad, que responden a una naturaleza
diversa por ser procedentes en los casos en que la persona se encuentra en
determinados supuestos personales, familiares o sociales, como se aborda a
continuacién.



SUSTITUCION Y SUSPENSION TEMPORAL DE LAS

PENAS

Contemplado en los articulos 142 a 144 de la LNEP. La Jueza de Ejecucion tendra
la facultad de modificar las penas impuestas mediante sentencia condenatoria
cuando durante la ejecucién de la pena privativa o almomento de ser sentenciadas,
las personas privadas de libertad, se encuentren bajo los siguientes supuestos
y no hayan cometido el delito de delincuencia organizada, secuestro y trata de
personas.

Proleccion de menores y personas con discapacidad

La autoridad judicial en materia de ejecucién podrd modificar la pena de prisién
en los casos en que la persona privada de libertad sea la Unica o principal
cuidadora de sus hijos e hijas menores de 12 afios o que tengan alguna
discapacidad que les impida valerse por si mismos. Este beneficio se otorga
siempre y cuando el externamiento no represente un riesgo objetivo para los
hijos o hijas.

Este beneficio atiende a cuestiones sociales y estructurales que se
reconocen como causas de riesgos y rupturas familiares a
consecuencia del encarcelamiento. Es una realidad nacional que
muchas de las personas privadas de libertad, sobre todo mujeres,
son cabezas de hogares monoparentales y, por ello, son las Unicas

proveedoras de sus familias. Los costos de la prisién abarcan
mucho mas que la vida de las personas que la sufren directamente,
razéon por la cual la LNEP contempla circunstancias bajo las
cuales las penas privativas resultan meramente aflictivas y causan
un mayor perjuicio que beneficio tanto para las personas privadas
de libertad como sus familiares y la sociedad.

Es importante seflalar que, para la determinacién de este beneficio, las y los
jueces de ejecucién deberan velar en todo momento por el interés superior del
menor e incluso el parrafo segundo del articulo 144 dispone la posibilidad de
tomar en cuenta la opinién de los hijos e hijas respecto de la modificacion de la
pena.
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Incompatibilidad de la pena

En los casos en que las personas privadas de libertad se encuentren en una
condicion de senilidad, edad avanzada o grave estado de salud, se considera
que la pena privativa de libertad es innecesaria, incompatible e inadecuada, por
ser, entre otras cosas, desproporcionadamente aflictiva.

El objeto de este beneficio parte de una cuestién primordial: el fin de la pena de
prisiéon es garantizar el derecho humano a la reinsercion social. En el momento
en que una persona se encuentra en condiciones delicadas por afectaciones
a la salud o por su edad, automdticamente la pena de prisién se vuelve
completamente innecesaria. Es importante recalcar que no es necesario que
la personas lleguen a un extremo o critico estado de salud para que pueda
ser beneficiaria de este externamiento, es decir, la persona no debe estar
necesariamente en estado terminal.

Es obligacion de las autoridades penitenciarias garantizar dos cosas: en primer
lugar, la proteccién en materia de salud que necesiten las personas, incluso
si dicha condicién implica modificar la medida desde el momento en que se
diagnostica y en aras de que la persona pueda recibir el mejor tratamiento
posible en libertad; en segundo lugar, deben garantizar en todo momento la
méaxima proteccién a la dignidad de las personas; esto significa que la pena
de prisién no puede atentar contra la integridad de las personas, situacién que
acontece en el momento en que personas de muy avanzada edad y personas
con padecimientos en salud considerables se encuentran en entornos privativos
de derechos como pueden ser las céarceles y que, por consiguiente, no son
capaces de conceder un nivel de vida adecuado.*’

Es por lo anterior que la discrecionalidad que se otorga a la autoridad judicial
para determinar la procedencia de este beneficio no debe llegar a un absurdo en
el cual la pena privativa se convierte en un castigo liso y llano, y las posibilidades
de una vida digna al interior se reducen al maximo.

Por tratamiento de adicciones, reinsercion en libertad, justicia
colaborativa o restitutiva, politica criminal o trabajo comunitario.

Sefiala la LNEP:

Cuando, en términos de la implementacion de programas de
tratamiento de adicciones, reinsercion en libertad, justicia
colaborativa o restitutiva, politica criminal o trabajo comunitario,
el Juez de Fjecucion reciba de la Autoridad Penitenciaria o de la
autoridad de supervision un informe sobre la conveniencia para
aplicar la medida y si el sentenciado no representa un riesgo objetivo

47 Ver, por ejemplo, Corte IDH, Caso Chinchilla Sandoval vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia de 29
de febrero de 2016, Serie C. No. 312




y razonable para la victima u ofendido, los testigos que depusieron en
su contra y para la sociedad. Dicha autoridad debera fungir como aval
para la sustitucion.

Sobre este supuesto mediante el cual se puede acceder a los beneficios
de sustitucién o modificaciéon de penas, es importante sefialar la falta
de claridad con que la norma redacta los multiples supuestos de
procedencia. En primer lugar, se entiende que cuando la persona
pueda acceder a los programas de justicia terapéutica o cualquier otro
relacionado con tratamiento de adicciones, su pena podra ser modificada
en los términos que sefiala el parrafo anterior.

En segundo lugar, se contempla la reinsercién en libertad, concepto
que se entiende como una medida no privativa de libertad que busca
garantizar la reinsercién social de la persona.

En tercer lugar, esté el supuesto de justicia colaborativa o restitutiva, que
de acuerdo a como lo establece la propia LNEP, la justicia colaborativa
se presenta cuando las personas colaboran en algun sentido en la
procuracion de justicia (articulo 146, fraccion IV) y articulo 256, fraccién
V del CNPP. Mientras que la restitutiva o restaurativa, de acuerdo con el
articulo 200 de la LNEP, se define como los procesos:

|...] enlos que la victima u ofendido, el sentenciado y en su caso, la
comunidad afectada, en libre ejercicio de su autonomia, participan
de forma individual o conjuntamente de forma activa en la resolucion
de cuestiones derivadas del delito, con el objeto de identificar las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas, asi
como a coadyuvar en la reintegracion de la victima u ofendido y del
sentenciado a la comunidad y la recomposicion del tejido social.
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En cuarto lugar, se habla sobre politica criminal, que puede entenderse
como las lineas gubernamentales que se pretenden seguir en relacion
con la seguridad, el derecho penal y el sistema penitenciario. A
diferencia del beneficio de preliberacion por politica penitenciaria,
que supone su procedencia respecto de un grupo de personas, el de
modificacién por politica criminal responde a una naturaleza similar, pero
aplicable a individuos.

En quinto lugar, se prevé el trabajo en favor de la comunidad. Este
supuesto se encuentra regulado por el articulo 165 de la LNEP, y consiste
en la prestacion de servicios personales no remunerados, en
instituciones publicas en general, asi como de caracter educativo o de
asistencia social publicas o privadas (con quienes previamente se haya
firmado un convenio de colaboracién como lo establece el articulo 166
de la propia ley). Debe destacarse que, este trabajo, de ninguna forma se
desarrollard si resulta degradante o humillante.

PERMISOS HUMANITARIOS

El articulo 145 de la LNEP sefiala el beneficio de permisos extraordinarios de
salida por razones humanitarias. Este beneficio consiste en un permiso que se
otorga a la persona privada de libertad cuando algin pariente consanguineo
en linea ascendiente o descendiente de primer grado, cényuge, concubina o
concubinario, o socioconviviente, se encuentra en un estado terminal o ha
fallecido. En estos casos, la autoridad judicial deberd verificar la viabilidad del
permiso, asi como el traslado de la persona al lugar que lo requiera.

Este beneficio no podra otorgarse por un plazo mayor a 24 horas y se encuentra

de igual forma limitado para las personas privadas de libertad por delincuencia
organizada.

PRELIBERACION POR POLITICA PENITENCIARIA

Este beneficio se encuentra contemplado por los articulos 146 al 151 de la LNEP y
supone la liberacién anticipada o condicionada de un grupo de personas cuando



estén privadas de libertad por delitos cometidos sin violencia cuya pena méxima
sea de cinco afios de prisién, por delitos patrimoniales sin violencia o por
delitos culposos, de igual forma procede para grupos de personas que sean
adultos mayores o portadoras de una enfermedad crénico-degenerativa o
terminal, cuando las personas hayan colaborado con la procuracion de justicia;
cuando sean delitos cometidos contra bienes federales y, finalmente, cuando la
pena sea irrelevante para alcanzar la reinsercién social.

Como puede observarse, los supuestos que se establecen son, en algunos
aspectos, muy similares a los que se contemplan en los demds beneficios de
sustitucién y modificacion de penas, Unicamente que, en este caso, el beneficio
se otorga a un grupo de personas. Por esta razén, asi como por la autoridad
que puede proponer dicha medida, esta es una herramienta que pudiera tener
efectos transformadores significativos tanto para las personas beneficiarias de la
medida, como para la poblacién en general que se encuentra privada de libertad.
El proceso de otorgamiento requiere de la participacién de tres autoridades:

Este beneficio se encuentra contemplado por los articulos 146 al 151 de la LNEP y
supone la liberacién anticipada o condicionada de un grupo de personas cuando
estén privadas de libertad por delitos cometidos sin violencia cuya pena méxima
sea de cinco afios de prisién, por delitos patrimoniales sin violencia o por
delitos culposos, de igual forma procede para grupos de personas que sean
adultos mayores o portadoras de una enfermedad crdénico-degenerativa o
terminal, cuando las personas hayan colaborado con la procuracién de justicia;
cuando sean delitos cometidos contra bienes federales vy, finalmente, cuando la
pena sea irrelevante para alcanzar la reinsercién social.

Como puede observarse, los supuestos que se establecen son, en algunos
aspectos, muy similares a los que se contemplan en los demds beneficios de
sustitucién y modificacién de penas, Unicamente que, en este caso, el beneficio
se otorga a un grupo de personas. Por esta razén, asi como por la autoridad
que puede proponer dicha medida, esta es una herramienta que pudiera tener
efectos transformadores significativos tanto para las personas beneficiarias de la
medida, como para la poblacién en general que se encuentra privada de libertad.

El proceso de otorgamiento requiere de la participacién de tres autoridades:

a) Autoridad Penitenciaria: Debe presentar la solicitud debidamente
fundada y motivada ante la autoridad judicial.

b) Fiscalia: Debera emitir una opinién técnica sobre la posible liberacién del
grupo de personas propuesto por la autoridad penitenciaria. Su opinién no
es vinculante.

c) Jueza de Ejecucion: Deberd determinar la procedencia de la solicitud
realizada. Podra solicitar informes y opiniones de expertos para poder
resolver.
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Finalmente, el articulo 151 dispone que para que las personas sean beneficiarias
de la preliberacién, deberan haber cubierto la reparacién del dafio impuesta en
audiencia; sin embargo, prevé la posibilidad, para aquellas que no tengan los
medios suficientes para pagar, de otorgar garantia suficiente o podran aplicarse
mecanismos alternativos y de justicia restaurativa. Esta disposicion atiende a los
principios de no discriminacién, mismos que deben permear en todo proceso,
con el fin de que a ninguna persona se le prive de este derecho por el simple
hecho de no contar con recursos econémicos.

b. Otras legislaciones

En las legislaciones estatales que fueron abrogadas con la entrada en vigor
de la LNEP se tenian contemplados una serie de beneficios adicionales. En la
actualidad, a pesar de que las leyes que los contenian ya no son aplicables,
éstos siguen otorgandose para aquellas personas que ingresaron al sistema
penitenciario antes de la entrada en vigor de la LNEP.

En atencién al principio de ultractividad, asi como el principio pro persona,
muchos de los individuos sujetos a penas privativas de libertad tienen la opcién
de que se les aplique la norma que les otorgue un mayor beneficio, por lo que, en
muchas circunstancias de acuerdo al cémputo de las penas, el trabajo realizado
o los diversos requisitos que establecen las normas, les beneficia en mayor
medida la aplicaciéon de las normas ya abrogadas. Esta situacion la prevé la
propia LNEP en su transitorio Tercero.

Los beneficios que se contemplan en algunas de las legislaciones locales son
los siguientes:

a) La remisién parcial de la pena: consiste en que, por cada dos dias de
trabajo al interior del Centro, se hard la remisién de un dia de prisién. Los
requisitos generales para acceder a este beneficio son tener buena conducta
y participacion activa en actividades y programas.

b) Semilibertad: consiste en un régimen alternado de privacion de libertad y
libertad, donde la persona puede salir a trabajar o a realizar otras actividades,
teniendo que regresar al Centro algunos dias. El régimen puede ser variado y
dependerd de las condiciones impuestas por la autoridad judicial.

c) Libertad preparatoria: consiste en la liberaciéon cuando la persona haya
compurgado las tres quintas partes de su pena.



d) Tratamiento en libertad: consiste en un régimen condicionado de vida en
libertad a través de la aplicacién de medidas de cardcter laboral, educativo
médico o de cualquier otra indole orientadas a la reinsercién social de la
persona.
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CAPITULO 4: AUDIENCIA PARA EL OTORGAMIENTO
DE BENEFICIOS PRELIBERACIONALES

1. Solicitud

Al momento en que la persona cumple con el porcentaje de la pena requerido,
ésta puede solicitar la concesién del beneficio ante la autoridad jurisdiccional. Es
importante recordar que solicitar beneficios preliberacionales no es Unicamente
un derecho que tiene la persona privada de libertad, sino que también existe una
obligacion correlativa de las autoridades penitenciarias de informar a la persona
cuando pueda ser potencial beneficiaria (articulo 18 fraccién VI de la LNEP), y
también, de realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento de
beneficios a los jueces de ejecucidn (articulo 15 fraccién IX de la LNEP).

Debe recordarse que el derecho a solicitar beneficios preliberacionales
encuentra su sustento, ademds de en el derecho inalienable a la libertad
personal, en el siguiente criterio de los tribunales mexicanos:

“l...Jel derecho sustantivo de los beneficios esta relacionado
estrechamente con el derecho humano a la libertad personal, lo que
hace mas importante la transcendencia en su proteccion, no como
una cuestion adjetiva, sino sustantiva, que permile realizar los
postulados constitucionales de reinserciéon social, y la minima
afectacion a la libertad personal, que derivan de los articulos 18 y 19
constitucionales™+

De conformidad con el articulo 122 de la LNEP, la persona interesada deberd
presentar su solicitud de beneficio por escrito, con todos los medios de prueba
con los que se pretenda demostrar el cumplimiento de los requisitos establecidos
por los articulos 137 o 141, segun sea el caso. Por su parte, la autoridad judicial
de ejecucion deberd, en un plazo de 72 horas, prevenir, desechar o admitir la
solicitud. En el Ultimo caso, dard trdmite a la solicitud y remitird copias a las partes
intervinientes para que contesten dentro de los siguientes 5 dias y ofrezcan sus
medios de prueba. Finalmente, la Jueza de Ejecucion sefialard fecha para la
celebracion de la audiencia.

48 Tesis PC.I.P.2 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. II, abril de 2018. p. 1622.



La solicitud de beneficios preliberacionales, por versar sobre la duracién,
modificacién y extincién de las penas y sus efectos, se enmarca en las llamadas
controversias ante el Juez de Ejecucion, de conformidad con la fraccién IV del
articulo 116 de la LNEP. Por ello, los casos en que se resuelve el otorgamiento
de estos beneficios se desarrollan bajo las reglas del llamado procedimiento
jurisdiccional.

Dentro de los aspectos mds importantes que deberdn tomarse en cuenta al
momento de presentar la solicitud, se encuentran los siguientes:

e Lasolicitud debera presentarse por escrito ante la Jueza de Ejecucion;

e Se deben incluir los datos generales del promovente, asi como su
peticién especifica;

e Deberdincluir los medios de prueba con los que se cuente y que apoyen
su solicitud.

Respecto de este Ultimo punto es importante mencionar dos cuestiones que
deben ser atendidas. En primer lugar, la defensora publica o particular deberd
corroborar que efectivamente la carpeta de ejecucién se encuentre integrada de
conformidad con lo establecido por el articulo 105 de la LNEP, sobre todo para
evitar que el proceso se vea dilatado por la falta de algun registro o documento
que pudiera ser relevante para la concesién del beneficio. En segundo lugar, al
ser la defensa quien promueve la solicitud, debe, en la medida de lo posible,
aportar todos los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de los
supuestos establecidos en los articulos 137 y 141 de la ley. Si bien, muchas veces
es necesario solicitar el auxilio judicial para allegarse de ciertos documentos, es
fundamental la labor y la debida diligencia de los defensores y defensoras para
que la solicitud proceda sin obstaculos.

2. Reglas que rigen el desahogo
de la audiencia

En virtud de que los procesos que se sustancian en la etapa de ejecucién penal
son parte del sistema adversarial, se rigen por los principios generales
establecidos por la legislacién nacional e internacional respecto de las garantias
que deben permear todas las actuaciones y durante todo el desarrollo de los
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procesos que se lleven a cabo, sobre todo en atencidn al derecho fundamental
de acceso a la justicia previsto en el articulo 17 constitucional y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH).

El derecho de acceso a la justicia o de tutela judicial efectiva configura la
primera linea de defensa y reclamo de las personas sobre sus derechos
humanos* y supone no solo la existencia formal de un tribunal imparcial e
independiente que pueda resolver las controversias y demandas de la poblacién,
sino también y, sobre todo, someter la totalidad del aparato gubernamental al
cumplimiento irrestricto de las reglas y principios establecidos para garantizar el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.*°

En el caso de los beneficios preliberacionales, resulta fundamental que durante
la sustanciacion de las audiencias donde se valora su procedencia se garanticen
todas aquellas reglas y principios que respaldan la legalidad de los procesos y de
las determinaciones judiciales, los cuales se abordan a continuacion.

Finalmente, debe sefalarse que, a pesar de que la LNEP establece las reglas que
regirdn el procedimiento jurisdiccional (articulos 120-129), asi como los recursos
disponibles y otras cuestiones relevantes para los procedimientos de ejecucién
penal, también abre la posibilidad para aplicar de forma supletoria el CNPP
(articulo 8 de la LNEP). Sin embargo, esta supletoriedad no es irrestricta y se
encuentra sujeta Unicamente a los casos en que: a) la ley remita expresamente al
CNPP y b) en todo lo no previsto en la LNEP.

a. Debido proceso

Tanto el principio de legalidad como el debido proceso se encuentran
enmarcados en el amplio espectro que abarca el derecho a la seguridad
juridica. Este implica que, dentro de un Estado, todos los poderes publicos se
encuentran regulados y controlados por la ley, de manera que se le otorgue a los
gobernados la certeza sobre su situacion frente a las leyes bajo el entendido
de que la autoridad debe sujetar todos sus actos a determinados requisitos
establecidos por la propia norma.

En este sentido, el derecho humano a la seguridad juridica, contemplado por
el primer parrafo del articulo 16 Constitucional, los articulos 14 y 15 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), asi como los articulos 8 y
9 de la CADH, necesariamente incluye, por un lado, el principio de legalidad, en
tanto limitante al poder publico y, por el otro, el debido proceso y la existencia de
un recurso efectivo, en tanto requisitos a cumplir dentro de un proceso. Ambos
conceptos adquieren especial relevancia en la proteccién a los derechos

49 Cfr. CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, op. cit., parr. 21.
50 Corte IDH, Caso de los Pueblos Indigenas Kuna de Madungandi y Emberd de Bayano y sus miembros vs. Panama, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 14 de octubre de 2014, Serie C No. 284, parr. 165.



fundamentales de las personas, sin embargo, tienen expresiones y se
materializan de forma distinta entre si.

El principio de legalidad, como una garantia de la seguridad juridica, significa
que todo acto de autoridad debe estar expresamente facultado por una norma
juridica, de manera que un acto carente de respaldo normativo se caracteriza
por ser un ejercicio arbitrario e ilegal del poder publico." La expresa facultad
a que hace referencia este principio implica que todo acto debe estar fundado
y motivado, lo que en términos del articulo 16 Constitucional se refleja en: a) el
érgano del Estado del que emane el acto debe estar facultado por la norma; b)
el origen y alcance del acto especifico debe estar delimitado por una norma; y c)
el acto debe contener el fundamento legal que le da origen asi como las causas
que lo motivan.

Por su parte, el debido proceso, consagrado en el articulo 14, parrafo segundo,
de la Constitucién, asi como por el articulo 4, péarrafo sexto de la LNEP,
comprende una serie de formalidades que configuran requisitos bdsicos a
observarse en todo procedimiento. De acuerdo a lo establecido por la Corte
Interamericana, se define como el conjunto de reglas que “deben observarse en
las instancias procesales a efectos de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier [...] acto del Estado que
pueda afectarlos.”s?

El derecho al debido proceso tiene un contenido inviolable e imperativo para
toda autoridad, mismo que los tribunales nacionales® han calificado como
las formalidades esenciales del procedimiento que garantizan una defensa
adecuada como son: a) las notificaciones, b) oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, c) oportunidad de alegar, d) acceder a un pronunciamiento fundado y
dentro de un plazo razonable, asi como a recurrirlo a través de los mecanismos
establecidos por la norma, e) presuncién de inocencia, f) derecho a ser oido,
g) acceder a un tribunal competente, independiente e imparcial, definido con
anterioridad por la ley, h) ser asistido por un defensor, i) no ser obligado a
declarar contra si mismo ni a declararse culpable, j) posibilidad de recurrir el fallo,
k) prohibicién de juzgar dos veces al mismo individuo por el mismo acto (non bis
in idem), ) sélo se puede ser procesado por actos que al momento de cometerse
constituyen delitos.

Es importante recalcar que, para que se pueda hablar de un debido proceso,
el Estado debe garantizar la existencia previa de dos supuestos: la igualdad y
el acceso a la justicia. En ese sentido, es necesario que exista una posibilidad
real de llevar una controversia a través de los medios que la ley prevé para su
resolucién, al mismo tiempo que los gobernados puedan hacer valer sus dere-
chos y defender sus intereses bajo condiciones de igualdad procesal.

51 Ver Tesis IV.20.A.50 K, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Ill, febrero de 2014, p. 2241.

52 Cfr. Corte IDH, Opinién Consultiva N° 18/03 Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, 17 de septiembre de 2003,
parr. 123.

53 Ver Tesis 1a./J. 11/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, febrero de 2014, p. 396.
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b. Principios del juicio oral

De conformidad con el articulo 20 de la Constitucién y 120 de la LNEP, el proceso
se sustancia conforme a un sistema adversarial que debera regirse por los
principios de publicidad, contradiccién, concentracién, continuidad e
inmediacion.

Publicidad: refiere a que todas las audiencias seran publicas, es decir, el
publico general podrd acceder a ellas, salvo en los casos en que las y los
jueces determinen que no es procedente por cuestiones de seguridad,
protecciéon de testigos, etc. (articulo 5 del CNPP). Es importante resaltar
que este principio se encuentra directamente relacionado con el derecho
de acceso a la informacién como cimiento de sociedades democréticas
transparentes y de fiscalizacién de las actuaciones gubernamentales. En este
sentido, la Corte IDH ha sefialado que el acceso a la informacién es necesario
para la fiscalizacion de la funcién publica, sobre todo para evitar actos de
corrupcién y violaciones a derechos humanos, asi como para promover la
rendicion de cuentas; Unicamente a través de la participacion de la ciudadania
en estos ejercicios de transparencia es que se puede determinar si existe
un efectivo cumplimiento por parte de las autoridades, de sus mandatos
constitucionales.>*

Contradiccion: el principio de contradiccion resulta fundamental para poder
garantizar el derecho a la defensa. Supone la posibilidad real y efectiva de
que las partes puedan ser oidas en juicio, que puedan refutar argumentar y
contrargumentar sobre las pruebas y alegaciones que se vierten en
audiencia. El principio de contradiccién es uno de los elementos necesarios
para que exista un verdadero equilibro entre las partes, de manera que se
acceda a la justicia en condiciones de igualdad.®®

Concentracion: el articulo 8 del CNPP define al principio de concentracién
como una forma de desahogo de las audiencias en los procesos penales para
que sean llevadas a cabo en el mismo dia, o en dias consecutivos, de manera
que se logre llegar a su conclusién en el menor tiempo posible y, en el mejor de
los casos, dentro de un mismo acto procesal. Este principio supone también la
posibilidad de acumular procesos distintos, a fin de que sean resueltos en un
mismo momento. Por ejemplo, en relacién con los beneficios preliberacionales
muchas veces se puede solicitar la prescripcién de la multa y la reparacién de
dafio para poder ser beneficiario de la preliberaciéon, razén por la cual se puede
pedir a la autoridad jurisdiccional que en una misma audiencia resuelva, en
primer término, la procedencia o no de la prescripcién y, posteriormente, la
procedencia o no del beneficio solicitado.

54 Cfr. Corte IDH, Caso Claude Reyes y otros vs. Chile, Sentencia de 19 de septiembre de 2006, Serie C No. 151, pérrs. 86 y 87.
55 Corte IDH. Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de octubre de 2015, Serie C No. 303,
parr. 152.



Continuidad: de conformidad con el articulo 7 del CNPP, el principio de
continuidad supone una secuencia légica y continua en los actos procesales
de acuerdo con las etapas procesales que marca la ley.

Inmediacién: este principio se refiere a que cualquier acto procesal, sobre
todo en audiencia, se deba desahogar frente a la autoridad judicial (articulo
9 del CNPP). Cualquier alegacion, oposicién, argumento o prueba debe ser
presentada ante la jueza a fin de que pueda resolver con base en su
conocimiento directo respecto de las actuaciones de las partes. Lainmediacién
supone una obligacion por parte de laautoridadjurisdiccional de estar presente
en las audiencias y le prohibe expresamente delegar sus funciones a otras
personas. La inmediacién tiene una gran influencia en la debida valoracion
de las pruebas y otorga un sustento fundamental para que las resoluciones
judiciales sean emitidas en estricto cumplimiento a las garantias que rigen el
proceso.

c. Plazo razonable

Tanto el articulo 17 segundo parrafo de la Constitucién, como el articulo 8.1 de
la CADH contempla el derecho a que toda persona reciba una justicia pronta
y expedita. El principio de plazo razonable estd intimamente relacionado con
el derecho de acceso a la justicia, en el sentido de que las personas pueden
acceder efectivamente a ella, si y solo si, es pronta y expedita en los plazos que
marca la ley. La LNEP, en sus articulos 123,124 y 127, es clara al sefialar los plazos
dentro de los cuales la autoridad jurisdiccional debe actuar cuando se presenta
una solicitud de beneficios preliberacionales y se encuentra en todo momento
subordinada a la norma juridica en atencién al principio de legalidad.

A pesar de que no existen criterios firmes e inequivocos sobre cudndo la dilacién
del proceso viola el principio de razonabilidad, ésta se debe evaluar a la luz
del caso concreto y, en especifico, se debe tomar en cuenta lo siguiente: la
complejidad del asunto; la actividad procesal del interesado; la conducta de
las autoridades judiciales; vy, la afectacion que la duracién del procedimiento le
genera a la persona involucrada.®

En relacién con la complejidad del asunto y la actividad procesal del interesado,
debe considerarse que existen casos en los que intervienen varios actores, se
requiere de multiples diligencias o la preparaciéon de pruebas especiales; de
igual forma, en muchas ocasiones la parte interesada hace uso de los recursos
y demas figuras que afectan el curso del procedimiento en aras de proteger o

56 Cfr. Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C
No. 192, parr. 155.
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hacer valer sus derechos.” Todas estas consideraciones exigen un
aplazamiento de los procesos que no deben valorarse como irrazonables.

En cuanto a la conducta de las autoridades, es importante sefialar que en
muchas ocasiones los tiempos de los tribunales se ven subordinados a las
sobrecargas de trabajo; sin embargo, estas no pueden ser causa de dilaciones
injustificadas, sobre todo cuando “esa sobrecarga ha dejado de tener el caracter
de excepcional y adquiere el de estructural”.5®

Por otro lado, en relacién con el dltimo elemento mencionado sobre la afectacién
que la duraciéon del procedimiento pueda generar en la persona, resulta
relevante tomar en cuenta el o los derechos que se encuentran en juego y
que son susceptibles de afectacion. En los casos relacionados con beneficios
preliberacionales, el principal derecho afectado es la libertad personal, por
lo que cualquier decisién y acto de autoridad debe ir encaminado siempre a
afectar de la menor manera posible dicho derecho, sobre todo en atencién a los
principios de necesidad, idoneidad, proporcionalidad y razonabilidad. En este
sentido, cualquier dilacién en el proceso que no pueda ser justificable con base
en criterios razonables se advierte arbitraria y, por tanto, violatoria del principio
de seguridad juridica en virtud de encontrarse la persona en un estado de
indefension frente a actuaciones subjetivas, discrecionales y limitativas de la
libertad personal.

Finalmente, es importante sefialar que el plazo razonable “es aplicable a la
solucién jurisdiccional de una controversia, pero también a procedimientos
andlogos, lo que a su vez implica que haya razonabilidad en el tramite y en la
conclusién de las diversas etapas del procedimiento.”®® Por ello, en materia de
beneficios preliberacionales, el mandato del plazo razonable, mas que en el
dictado de la resolucién (que se hace en un mismo acto procesal al finalizar la
audiencia), debe ser atendido con mayor atencién y diligencia durante todo el
proceso previo al desahogo de la audiencia, a saber, desde el tiempo que corre
para la autoridad para resolver sobre la admision de la solicitud presentada por
la persona privada de libertad, asi como para la determinacion de la fecha en que
se llevard a cabo la audiencia.

De igual forma, dicho principio debe cumplirse en los casos en que se interponga

algun recurso (revocacioén o apelacién) y deba nuevamente la autoridad dar vista
a las partes y resolver, de conformidad con los articulos 130 a 135 de la LNEP.

d. Carga de la prueba

57 Corte IDH, Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Voto concurrente del Juez Sergio Garcia Ramirez,
sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C, No. 192, parrafo 5.

58 Tesis 1.40.A.5 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, diciembre de 2012, tomo II, p. 1453

59 idem.



El principio de carga de la prueba regula cémo se llevan a cabo las aportaciones
probatorias de las partes. Este principio se encuentra definido, de manera
general, por las siguientes premisas: 1) lo ordinario se presume, lo extraordinario
se prueba y se funda; y 2) las afirmaciones se prueban, las negaciones no.%°

Lo anterior significa que toda situacién que resulte ordinaria o que se encuentre
basada en la experiencia comln no estd sujeta a prueba; a diferencia de lo
extraordinario que, de su propia naturaleza podemos concluir que no existe
experiencia comun que pueda sustentarlo de manera inequivoca. De igual forma,
las afirmaciones, por ser notoriamente mas faciles de demostrar que las
negaciones, son las que estan sujetas a prueba.

Los beneficios preliberacionales, por ser una solicitud expresa que hace la
persona privada de libertad a la autoridad jurisdiccional, suponen que la carga
de la prueba para sostener que se da cabal cumplimiento a los requisitos
establecidos por la LNEP le corresponde a las y los interesados. Sin embargo,
es importante sefialar que la formulacién de los requisitos es evidencia clara de
una falta de técnica juridica por parte del legislador y que representa un gran
problema para la determinacién de la carga de la prueba en virtud de que
algunos de los requisitos se encuentren enunciados de manera negativa. En
general, esta situacién no genera una afectacion a los derechos de las personas
privadas de libertad, pues la mayoria de dichos requisitos se prueban de
manera sencilla con la debida documentacion emitida por las autoridades del
Centro Penitenciario, como se explicard posteriormente, salvo en el caso relativo
a la existencia de un riesgo objetivo y razonable en el externamiento de la
persona, debate que se abordard en el apartado correspondiente.

Como ya se sefiald, la solicitud de beneficios preliberacionales se presenta a
instancia de parte, lo cual genera una serie de cargas probatorias; sin embargo,
las demds partes intervinientes, a saber, Ministerio Publico, asesor de las
victimas y/u ofendidos, y autoridades del centro penitenciario, tienen a su vez
otras cargas que, derivado del principio de contradiccion, les corresponden
cuando aleguen o controviertan alguna cuestién relacionada con el
cumplimiento cabal de los requisitos o alguna de las pruebas presentadas por la
contraparte.

e. Defensa adecuada

En México, la carga de trabajo, la falta de recursos, asi como la ausencia de
capacitacién y profesionalizacion especializada de las defensorias publicas
ha generado un gran obstdculo para el acceso a la justicia de las personas en
conflicto con la ley penal. La defensa técnica y adecuada, derecho reconocido
en el articulo 20, apartado B, fraccién VIl de la CPEUM, es uno de los derechos

60 Tesis 1a. CCCXCVI/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima época, t. I, noviembre de 2014, p. 706.
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mas fundamentales en relacién con el acceso a la justicia en virtud de que, como
ya lo ha dicho la Corte IDH, “el derecho a la defensa obliga al Estado a tratar al
individuo en todo momento como un verdadero sujeto del proceso, en el mas
amplio sentido de este concepto, y no simplemente como objeto del mismo”. ©

El derecho a la defensa supone dos elementos: uno formal y otro material. El
supuesto formal consiste en que el papel de defensa debe ser asumido por
una persona con titulo o cédula profesional en derecho vy, a su vez, incluye una
obligacion por parte del Estado de no impedir u obstaculizar que se acceda a la
defensa, asi como asegurar que existan las condiciones para que se ejerza el
derecho de la manera adecuada. Por su parte el aspecto material implica
los actos de asesoria y defensa que se deben realizar a fin de representar
adecuadamente los intereses de la persona privada de libertad.®?

Adicionalmente, el Estado debe actuar con una mayor diligencia cuando se trata
de personas en situacion de vulnerabilidad, como lo son las personas privadas
de libertad, quienes ya ha sido reconocido que no acceden a la justicia ni
ejercitan sus derechos en condiciones de igualdad que el resto de la poblacién
y se encuentran en una “condicién escasa de oportunidades para encontrar un
apoyo legal digno, a fin de adquirir una representacion juridica capacitada para
enfrentar las diversas situaciones que se les presenten bajo las condiciones
restrictivas en que se encuentran.”®?

Por ello, las autoridades deben tomar en cuenta las particularidades,
caracteristicas econdémicas y sociales, asi como la condicién de especial
vulnerabilidad® de las personas al momento de garantizarles un efectivo acceso
la defensa, como primer paso para comenzar a hablar de justiciabilidad de
derechos.

Una de las cuestiones mads relevantes sobre el derecho a la defensa es que esta
debe ser efectiva, es decir que el defensor actie no sélo de manera diligente,
sino que realmente represente los intereses de la persona privada de libertad en
todo momento. En este sentido, la jurisprudencia del Sistema Interamericano ha
sido reiterada en el sentido de que la sola presencia del defensor, no asegura
una defensa adecuada, ®° de la misma forma que el mero nombramiento del
defensor “con el solo objeto de cumplir con una formalidad procesal equivaldria
a no contar con defensa técnica.”®®

61 Corte IDH, Caso J. vs. Perl. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2013, Serie C No. 275,
parr. 194.

62 Cfr. Tesis XI.P15 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Il, diciembre de 2016, p. 1715.

63 Tesis V.30.P.A.3 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Ill, febrero de 2017, p. 2157.

64 Corte IDH, Caso Rosendo Cantl y otra vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 31 de agosto de 2010,
Serie C No. 2166, parr. 184.

65 Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, Recomendacién 16/2018, “Violacion al derecho a la defensa adecuada”, México, 2018,
p. 9.

66 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2010. Serie C No. 220, parr. 155.



CAPITULO 5: REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO
DE BENEFICIOS PRELIBERACIONALES

Antes de entrar al andlisis de todos los requisitos contemplados en los articulos
137 y 141 de la LNEP, debe tomarse en cuenta que los argumentos que
formule cualquiera de las partes en los actos procesales relativos a los
beneficios preliberacionales, deben siempre enmarcarse en el respeto y la
garantia de los derechos de acceso a la justicia y de libertad personal. En este
mismo sentido, existe la obligacién de la autoridad jurisdiccional de evaluar
todos los requisitos con un enfoque de derechos humanos, aplicando siempre
un control de convencionalidad.®’

En este orden de ideas, las audiencias de concesion de beneficios y la evaluacién
que las autoridades jurisdiccionales realicen de los requisitos establecidos
en los articulos 137 y 141 de la LNEP, debe hacerse mediante la aplicacion del
principio pro persona y realizando una interpretacién conforme a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos. Todo lo anterior tiene un Unico
objetivo fundamental: garantizar a las personas la proteccién mas amplia.

Es importante recordarle a la autoridad jurisdiccional que, aparte de cumplir con el principio del
efecto Util, de realizar un control de convencionalidad, esta autoridad estaria respetando, por
un lado, el principio pacta sunt servanda del articulo 26 de la Convencién de Viena sobre el

Derecho de los Tratados, y, por otro, cumpliria con el articulo 27 de dicha Convencidn en el que
se establece que un Estado Parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado.

Asimismo, en audiencia o en cualquier otro momento procesal de la solicitud
de concesion de un beneficio de este tipo, serd de vital importancia conocer
y aplicar las normas y estédndares del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos relativas a las medidas no privativas de libertad.

67 En el Capitulo 7 se abordara de manera particular este tema, resaltando la importancia de que juezas, defensoras, fiscales, asesoras juridicas
de victimas, y demds partes en el procedimiento de ejecucién conozcan los mecanismos mediante los cuales se les puede comenzar a dar
un efecto Util a los tratados internacionales en materia de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano, i.e. interpretacion conforme,
solicitud al 6rgano jurisdiccional de aplicar un control de convencionalidad constructivo o destructivo, segun sea el caso, etc.
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ESTANDARES INTERNACIONALES RELEVANTES SOBRE
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD

REGLAS DE TOKIO

Medidas No Privativas
de la Libertad (MNPL)

Equilibrio entre
derechos de las
personas privadas de
libertad y las victimas
(Regla 1.4, ver también
Reglas 3.2 y 81).

Los Estados deben
procurar la
implementacién de
MNPL (Reglas 1.5y 2.3).

Respeto a los derechos,
a principios de no
discriminacién y a la
dignidad humana en la
imposiciéon de MNPL
(Reglas 2.2,3.8,3.9,y
310).

Existencia de diversas
opciones/modalidades
de MNPL: sanciones
econdmicas, libertad
condicional, régimen
de prueba y vigilancia
judicial, servicios a la
comunidad, remision,
entre otras (Reglas 8.2
y 9.2).

El objetivo de la
supervision (régimen de
vigilancia) es contribuir a
garantizar la reinsercién
social y la disminucién
de la reincidencia (Regla
10.1).

REGLAS BANGKOK
Mujeres y MNPL

Reconocimiento de

que las mujeres son
particularmente
vulnerables al momento
de ingresar a un lugar
de reclusion, por lo que
requieren una atencién
diferenciada (ver por
ejemplo, Reglas 2,10 y
40).

Importancia del
contacto con el

exterior y de apoyos en
la transicién de la prision
a la vida en libertad, con
un enfoque diferenciado
(Reglas 45, 46 y 47).

Los Estados deben
procurar la
implementacion de
MNPL considerando el
historial de victimizacion
de muchas mujeres, sus
resposnabilidades de
cuidado de otras
personas, y sus
necesidades especificas
de reinsercién social
(Reglas 57, 58 y 63).

Necesidad de

medios de proteccién
especiales, o aplicacién
de medidas temporales
a mujeres (Regla 59).

PRINCIPIOS Y
BUENAS
PRACTICAS SOBRE
LA PROTECCION
DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE
LIBERTAD EN LAS
AMERICAS

Los Estados deben
incorporar en sus leyes
medidas alternativas

o sustitutivas a la
privacién de libertad,
considerando los
estandares
internacionales de
derechos humanos
(Principio Ill. 4)

Respeto al principio de
no discrimnacién, deber
de garantizar derechos
y respeto a la dignidad
de todas las personas
privadas de

libertad, sobre todo
considerando la
posicién especial de
garante del Estado
frente a ellas (Principios
I,y ).

La privacién de libertad
de una persona debera
aplicarse durante el
tiempo minimo
necesario

(Principio III. 1).




En cuanto al desarrollo de la audiencia, el articulo 126 de la LNEP determina lo

siguiente:

1. APERTURA DE LA AUDIENCIA

La Jueza de Ejecucion verifica la asistencia de los intervinientes, declara
abierta la audiencia, explica brevemente los motivos de la audiencia, y
verifica que a la persona privada de libertad se le hicieron saber sus
derechos.

2. ALEGATOS INICIALES

La Jueza de Ejecucién da el uso de la voz primero al promovente y
después, a las demas partes.

3. MEDIOS DE PRUEBA

Las partes discuten sobre la admisién de los medios de prueba, y
pueden apelar su desechamiento. Posteriormente, la Jueza de Ejecucion
se pronunciard sobre la admisién de los medios de prueba y ordenara su
desahogo, conforme a las reglas del CNPP.

4. ALEGATOS FINALES

Las partes formulan sus alegatos finales. La Jueza de Ejecucién
garantizard el derecho de réplica y duplica.

5. EMISION DE RESOLUCION

Las partes discuten sobre la admisién de los medios de prueba, y
pueden apelar su desechamiento. Posteriormente, la Jueza de Ejecucién
sepronunciara sobre la admisiéon de los medios de prueba y ordenara
sudesahogo, conforme a las reglas del CNPP.
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LAS PRUEBAS EN AUDIENCIA DE
EJECUCION

Admision

La fraccion IV del articulo 126 contempla la discusién sobre
la admision de los medios de prueba, asi como la apelacién
por haber sido desechada.

Se entiende que la discusién, de conformidad con el
articulo 346 del CNPP, debe versar sobre si el medio de
prueba es o no sobreabundante, impertinente, innecesario,
o si se obtuvo con violacion a derechos fundamentales, etc.

Desahogo

Una vez admitidos, la fraccién V del mismo articulo
establece que su desahogo se realizard conforme a las
reglas del CNPP. Es decir, dependiendo del medio de
prueba que se busque desahogar, diferentes reglas
aplicaran. Por ejemplo:

e Documental publica: la expide un servidor publico
en virtud de sus facultades legalmente conferidas.
De acuerdo con la jurisprudencia, “tiene eficacia
probatoria privilegiada”. Ver, por ejemplo, Tesis: 1a.
LXXI11/2019 (10a.)

e  Testimonial: ver articulos 360-367 del CNPP.

e  Pericial: ver articulos 368-370.

Finalmente, como ya se sefiald, las diferencias entre la libertad anticipada
y condicionada van mas alld de la simple temporalidad establecida en la ley,
sin embargo, en términos practicos, los requisitos y pruebas para acreditar su
cumplimiento, son fundamentalmente los mismos. Por lo anterior es que en los
siguientes apartados se abordard de forma indistinta el estudio de cada requisito
sin distinguir entre la libertad condicionada y la anticipada, y Unicamente se
realizard una distincién o comentario respecto a un tipo de preliberacién en los
casos en que sea pertinente y/o necesario.®®

68 Tal es el caso de lo relativo a la supervisién con o sin monitoreo electrénico que Unicamente es aplicable en el caso de la libertad
condicionada, y que se aborda de forma independiente en el tltimo apartado de esta seccién.



1. Que no se le haya dictado diversa
sentencia condenatoria firme, y que no
se encuentre sujeto a otro proceso penal
del fuero comun o federal por delito que
amerite prision preventiva oficiosa

Las fracciones | y VI tanto del articulo 137 (libertad condicionada), como del 141
(libertad anticipada) establecen, como presupuestos para acceder al beneficio
de preliberacién:

e Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme a la
persona que solicita el beneficio (sentenciados).

e Que la persona que solicita el beneficio no esté sujeta a otro
proceso del fuero comun o federal por algin delito que amerite prisién
preventiva oficiosa.®®

Esto implica que los beneficios de libertad condicionada y anticipada tnicamente
se pueden conceder a las personas no reincidentes. Estos requisitos deben
ser fuertemente criticados, debido a que contindan perpetuando una ideologia
que, aparte de atentar contra los derechos humanos de las personas, no es
congruente con la reinsercion social en virtud de las siguientes consideraciones.

Al ser los beneficios preliberacionales una herramienta fundamental para
impulsar la reinsercién social de las personas, no existe una justificacion
constitucionalmente valida para negar un beneficio bajo el argumento de la
reincidencia. Esta situacion lo que sugiere es que el Estado determina, de forma
arbitraria y discriminatoria, quién si y quién no merece obtener una salida
anticipada y, quién si y quién no tiene derecho a la reinserciéon social. Bajo
esta |dgica, el legislador sugiere que tanto el beneficio preliberacional como el
derecho a la reinsercién social son cosas que se garantizan una sola vez, por lo
que, al haber reincidido, la persona ya no tiene otra oportunidad.

69 Recuérdese que, con la muy criticada ampliacion del catdlogo de delitos que ameritan prision preventiva, la lista de delitos contemplados
en el segundo parrafo del articulo 19 constitucional contempla: el abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de programas sociales con fines electorales, corrupciéon
tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades,
delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicién forzada de personas y desaparicién cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.
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Esta situacion deja de lado el hecho de que, en todo caso, si la persona reincidid,
es algo que puede ser atribuible, no sélo a cuestiones estructurales relacionadas
con la exclusidon social y la falta de oportunidades al exterior, sino también a las
indignas condiciones de internamiento que existen en los centros penitenciarios,
en los cuales no se estd garantizando de forma efectiva el derecho a la
reinsercion social. En todo caso, al negar los beneficios a personas reincidentes,
el Estado pretende eludir su responsabilidad de garantizar plenamente los
derechos humanos y trasladarla a la persona en conflicto con la ley. Ademas,
en un pais en el que la reincidencia es comun, los beneficios preliberacionales
acaban teniendo un universo de potenciales beneficiarios muy pequefio.

Si bien, el motivo de limitar estos beneficios a las personas no reincidentes
puede encontrar su justificacién en la politica criminal actual y en el llamado
populismo punitivo, no constituyen fines constitucionalmente validos ni suficientes
para justificar un menoscabo a los derechos humanos. El continuar perpetuando
un discurso que afirma que las personas son titulares de distintos derechos,
dependiendo del delito que cometieron, o de si son reincidentes, es atentar
directamente contra su dignidad y derechos, sobre todo por tratarse de una
distincién a todas luces discriminatoria.

Respecto de los medios de prueba para acreditar las fracciones | y VI, son
idoneos aquellos a través de los cuales se puede ver reflejada informacién
relevante y pertinente para acreditar el cumplimiento de los requisitos en
cuestion. Desde la practica de AsiLEGAL, esta fraccidn se ha probado con alguno
de los siguientes documentos:

e Lapartidajuridica de antecedentes penales, expedida generalmente por
el drea juridica de los centros de reinsercion social del pais;

e Oficio expedido por la autoridad federal, i.e. la Direcciéon del Archivo
Nacional de Sentenciados y Estadistica Penitenciaria, del Organo
Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacién Social de
la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana;

e Oficio expedido por la autoridad local, i.e. en la Ciudad de México, la
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario.

Es relevante destacar que, respecto del cumplimiento de estas fracciones,
y siempre y cuando no exista oposicion fundada de la victima u ofendido, es
viable llegar a acuerdos probatorios entre la fiscalia y la defensa, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 345 del CNPP, de aplicacién supletoria. Lo
anterior encuentra su justificacion en que, las documentales publicas que
regularmenteseutilizanparaprobarestasfraccionessonsuficienteseidéneasparala
comprobacién de la existencia o inexistencia de otra sentencia condenatoria
firme diversa u otro proceso penal en curso, y, sobre estos puntos, generalmente
no existe controversia.



2. Que no exista un riesgo objetivo y
razonable en su externamiento.

La fraccion Il de los articulos 137 y 141 de la LNEP requieren que, para obtener
el beneficio preliberacional, se acredite “que no exista un riesgo objetivo y
razonable en su externamiento para la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la sociedad”. El tema del riesgo ha generado un
amplio debate no solo por lo que implica realizar un andlisis sobre el riesgo, sino
también por quién debe realizar dicho analisis.

En virtud de que este requisito ha sido interpretado a partir de nociones que
justifican una politica criminal basada en el derecho de autor, que sostiene que
las personas en conflicto con la ley penal acarrean un riesgo intrinseco, es de
vital importancia transitar hacia interpretaciones que sean acordes con el nuevo
modelo de justicia penal y derechos humanos. Por todo lo anterior, resulta
fundamental que todas las partes, al formular argumentos u ofrecer pruebas, lo
hagan desde un enfoque de derechos humanos.

Respecto de las pruebas que se pueden ofrecer para acreditar el cumplimiento
de este requisito, cabe mencionar que estas deben encaminarse a probar
Unicamente aquel riesgo que sea objetivo y razonable, tal como la fraccién Il
lo establece de forma expresa. En consecuencia, las pruebas que debieran
admitirse también deben cumplir con los mismos criterios de objetividad y
razonabilidad.

El debate entonces versa sobre qué se puede considerar un riesgo objetivo y
razonable, y qué pruebas cubren el estdndar de objetividad y razonabilidad.
Remontédndonos a los origenes simples y llanos de los conceptos, lo razonable es
lo adecuado, lo que conforme a la razén resulta proporcionado.”® Mientras que
lo objetivo es aquello que pertenece al objeto en si mismo, es decir que existe
independientemente del sujeto que lo conoce.”

A pesar de existir una definicion y distincién gramatical entre uno y otro concepto,
la realidad es que ambos adquieren alcances y significados diversos
dependiendo del contexto, la norma aplicable y el &mbito del derecho en que
nos encontremos. En cada uno de esos dmbitos la definicién de lo que es
“razonable” y “objetivo” cambia notablemente.’? Sin embargo, un consenso
méas o menos dgeneralizado sobre el alcance de la razonabilidad es que la
razonabilidad va mds alld de una mera ponderacién de derechos o andlisis de
proporcionalidad en virtud de que, con la razonabilidad, se hace un examen

70 Definicién otorgada por la Real Academia Espafiola.

71 Definicién otorgada por la Real Academia Espafiola.

72 Ver en materia de igualdad y no discriminacién: Tesis 1a. CCCLXXXV/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca,
t. |, noviembre de 2014, p. 719; Corte Europea de Derechos Humanos, Caso Rasmussen v. Denmark A 87 (1984), 7 EHRR 371; Corte Europea de
Derechos Humanos, Caso Karlheinz Schmidt v. Germany, Sentencia del 18 de julio de 1994, Serie A no. 291-B, parr. 24; Corte Europea de Derechos
Humanos, Caso Kiyutin v Russia. No. de Aplicacién 2700/10, Méritos y Medidas de Satisfaccion, 10 de marzo de 2011. Respecto al uso de la fuerza,
véase United States District Court, Palmer v. Hendricks, 592 F.3d 386, 396. Tercer Circuito. 26 de enero de 2010; y Tesis P. LIV/2010, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXIII, enero de 2011, p. 62.
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cabal sobre las finalidades constitucionales, la legitimidad de esas finalidades,
los derechos fundamentales y su contenido esencial. 7> En casi todas las
jurisdicciones y jurisprudencias respectivas, la razonabilidad implica:

1. Una justificacién que evite juicios arbitrarios o discrecionales.
2. Una atencién particular al principio de méxima eficacia de los derechos.

3. Un andlisis del objeto y los fines que se persiguen.

De igual forma existen criterios similares en relaciéon con que la ausencia de
razonabilidad y objetividad acarrea arbitrariedad, entendida esta, mas alld de
contraria a la ley, como inapropiada, injusta y carente de predictibilidad.”* Al
respecto, por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos y la Corte Europea
de Derechos Humanos han sido enfaticas en que la razonabilidad obliga a los
Estados a no actuar més alld de lo que es necesario para conseguir su objetivo
o interés legitimo.”® Mientras que, a nivel nacional, los tribunales mexicanos han
sefialado que un analisis de razonabilidad implica determinar si en el caso
concreto una determinada medida es justificable’® y si estd de acuerdo con
el respeto de las finalidades constitucionales o de Derechos Humanos, y sus
principios.”

La jurisprudencia de la Corte Europea tiene una firme linea jurisprudencial a
partir de la cual la carga de la prueba para la determinacién de que algun
argumento es razonable (independientemente del &mbito) recae, por default, en
el Estado (representacién social) pues es quien afirma y defiende la razonabilidad
de la justificacién/decision/ prueba.”®

Ahora bien, habiendo definido de forma general los conceptos en cuestion, es
importante profundizar y delimitar el alcance que adquieren en la materia penal,
en especifico en la ejecucién penal que es la que nos ocupa. Para ello se
necesita, en primer lugar, desmembrar el concepto de riesgo que se plantea en
la LNEP, lo que nos obliga a remontarnos al articulo 170 del CNPP que establece
lo que se entenderd como un riesgo para la victima, testigos y la sociedad:

Articulo 170. Riesgo para la victima u ofendido, testigos o para la
comunidad

La proteccion que deba proporcionarse a la victima u ofendido, a los
testigos o0 a la comunidad, se establecera a partir de la valoracion que
haga el Juez de control respecto de las circunstancias del hecho y de

73 Tesis 1a. CCCLXXXV/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, noviembre de 2014, p. 719.

74 Comité de Derechos Humanos, Caso Van Alphen v. The Netherlands, Comm. No. 305/1988, 23 de julio de 1990, parr. 5.8.

75 Comité de Derechos Humanos, Caso Hebbadj v. France. CCPR/C/123/D/2807/2016. 17 de octubre de 2017, parr. 717.

76 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Amparo Directo en Revisién 2252/2013. 4 de diciembre de 2013, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, t. |, junio de 2014, p. 219.

77 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo Directo en Revisién 989/2014. Primera Sala, parr. 88-Il.

78 Greer, Steven, The exceptions to Articles 8 to 11 of the European Convention on Human Rights. Council of Europe Publishing, Estrasburgo,
Council of Europe, 1997, p. 16. Disponible en: https://www.echr.coe.int/LibraryDocs/DG2/HRFILES/DG2-EN-HRFILES-15(1997).pdf




las condiciones particulares en que se encuentren dichos sujetos, de
las que puedan derivarse la existencia de un riesgo fundado de que se
comela contra dichas personas un aclo que afecte su integridad
personal o ponga en riesgo su vida.

El precepto anterior nos sefiala que el riesgo debe ser fundado, es decir que
no se base Unicamente en percepciones ni elementos subjetivos, sino que el
vocablo “fundado” implica la existencia de una amenaza de un mal grave e
inminente que realmente existe y para cuya existencia es necesaria la
comprobacién efectiva.”

Si bien los conceptos “fundado” y “objetivo” son diferentes en términos
gramaticales, los tribunales mexicanos no se han dado a la tarea de establecer
una distincién entre ambos. Excluyendo la acepcién que el término “fundado”
tiene para efectos del principio de legalidad contenido en el articulo 16
constitucional, es decir, el correcto y debido respaldo juridico que debe tener
todo acto de autoridad, la fundamentacién generalmente se define y contiene
los conceptos de objetividad y razonabilidad. Para ejemplificar este punto, es
necesario remitirnos a la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte,
en la que explica que, el requisito de comprobacién de que existe un riesgo
fundado -para efectos de la detencidn por caso urgente- constituye un control
normativo intenso que eleva el estandar justificativo para el Ministerio Publico y
que, adicionalmente:

|...] deben existir motivos objetivos y razonables que el Ministerio
Publico tiene la carga de aportar para que la existencia de dichos
elementos pueda corroborarse posteriormente por un juez |...|]80

En concordancia con el criterio anterior, la Primera Sala, en el amparo directo en
revisiéon 2824/2015, determiné que la expresién “fundado” significa que el riesgo
se encuentre apoyado con motivos y razones, asi como indicios objetivos que
sean eficaces para afirmar su existencia.®' De igual forma, en el mismo texto de
la resolucién se sefiala que, para comprobar la existencia del riesgo fundado, no
es suficiente que se otorgue como justificaciéon meras aseveraciones subjetivas
como las circunstancias personales sino que deben ser pruebas indiciarias,

objetivas y razonables que, por si mismas, sean eficaces para acreditar el riesgo.
82

Lo anterior significa que no solo porque el inculpado se encuentre en
determinadas circunstancias personales, tenga antecedentes penales
o pueda ocultarse, se puede considerar que ello, como consecuencia
indefectible, traera aparejada la configuracion del riesgo fundado.®

79 Tesis 909827. 4886, Apéndice 2000, Séptima Epoca, Tomo II, PR. TCC, p. 2474.

80 Tesis 1a./J. 51/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, octubre de 2016, p. 320.
81 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo Directo en revisién 2824/2015, parr. 71.

82 Ibidem, parr. 79.

83 Ibidem, parr. 80.
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Es sabido que el derecho penal admite diferentes tipos de prueba, entre las
que se encuentran las pruebas directas y las indirectas o indiciarias, incluyendo
dentro de estas Ultimas, a las presuncionales. Las pruebas directas son los datos
o medios de prueba que establecen razonablemente la existencia de un hecho,
en términos de lo dispuesto por el articulo 261 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales; mientras que las indirectas son aquéllas que se refieren
a un hecho secundario a partir del cual pueda inferirse la existencia del hecho
principal que se pretende probar.8*

Independientemente del tipo de prueba que se utilice en determinado
procedimiento, se requiere, por parte del juzgador, una valoraciéon vy
concatenacién con los hechos a partir de criterios razonables. Es decir, que
cualquier resoluciéon o determinacion judicial que tenga por objeto restringir la
libertad personal de los individuos, deberd justificarse y acreditarse a través de
pruebas, ya sea directas o indirectas. Esta regla aplica incluso, y, sobre todo,
a los elementos probatorios de cardcter presuncional para garantizar la plena
proteccion al derecho fundamental de presuncién de inocencia como estandar
de prueba® y como regla de trato.®®

Esto significa que, para que dicho derecho sea superado en juicio, se requiere
que los hechos que se afirman se encuentren “corroborados por algiin medio de
conviccién pues, de lo contrario, las inferencias l6gicas carecerian de cualquier
razonabilidad”,®” de igual forma “la presuncién de inocencia se vulnera cuando
por ilégico o por insuficiente no sea razonable el iter discursivo que conduce de
la prueba [...] al hecho probado”.®®

Asi, para que cualquier elemento pueda ser tomado como prueba plena, debe
existir un enlace légico-racional de cardcter juridico que permita verificar el
hecho que se pretende probar.®®

84 Tesis 1a. CCXXII/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, junio de 2015, p. 593.

85 Véase, Tesis 1a. CCCXLVII/2014. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, t. I, octubre de 2014, p. 611.

86 Tesis 1a. CLXXVII/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. |, mayo de 2013, p. 593.

87 Tesis 1a. CCLXXXIV/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, octubre de 2013, p. 1057.

88 Tesis 1a. CCXXII/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I junio de 2015, p. 593. Frase retomada del Supremo
Tribunal Constitucional de Colombia en su resolucion STC 189/1998 del 28 de septiembre de 1998.

89 Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, La prueba en el sistema acusatorio en México (prueba ilicita; eficacia y valoracion), sf., p. 146.
Disponible en: http:/proyectojusticia.org/wp-content/uploads/2015/04/LaPruebaEnEl_SistemaAcusatorioEnMexico.pdf



TESIS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

PRUEBA PRESUNCIONAL. CARECE DE EFICACIA PROBATORIA SI NO
CUMPLE CON LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD, SINGULARIDAD Y
RACIONALIDAD. El articulo 286 del Cédigo Federal de Procedimientos
Pen les establece que los tribunales “apreciardn en conciencia el valor de
los indicios” hasta poder considerarlos como prueba plena. Sin embargo,
tal afirmacién no permite que la estimacién que debe hacer la autoridad
judicial sea subjetiva, caprichosa o indiscriminada, pues dado el siste-
ma mixto de apreciacién probatoria en el proceso penal federal, la libre
valoracién estéd limitada a los institutos probatorios nominalmente deter-
minados. Es decir, la prueba presuncional debe reunir las caracteristicas
esenciales de objetividad, singularidad y racionalidad, esto es, la presun-
cion debe ser objetiva porque deriva forzosamente de los hechos objeti-
vos probados, no es una creacién del Juez producto de su imaginacion
o subjetividad; no puede confundirse con la suposicién, pues ésta es to-
talmente subjetiva y plurivoca en cuanto a resultados posibles, en tanto
que la presuncion parte de un hecho objetivo y serd siempre univoca o
singular; la presuncion estd condici nada a la aplicacion de las leyes de la
I6gica, en atencién a que el desarrollo de los sucesos en el mundo factico
se rige por una razon suficiente. Por tanto, la presunciéon que no cumpla con
los principios de objetividad, singularidad y racionalidad, es decir, que sea
incorrectamente extraida o deducida del indicio, carecera de eficacia pro-
batoria, toda vez que lo inferido no es una auténtica presuncién legal, sino
una simple suposicién, conjetura o elaboracién subjetiva.

esis 11.20.P.209 P. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIV, septiembre de 20086, p. 1516
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Conforme a todo lo anterior se puede concluir que todo elemento en juicio,
incluso las presunciones como instrumentos para lograr la conviccion judicial,
por un lado, debe cumplir con el requisito de objetividad y, por el otro, su valor se
deberd regir por el principio de razén suficiente. Esto significa que, sin
discernimiento légico, no puede establecerse un juicio en sentido juridico pues
la relacién que existe entre los hechos que se conocen y los que se buscan,
debe ser un vinculo estrictamente objetivo, de lo contrario, el juzgador estaria
fundamentando sus decisiones en conjeturas y especulaciones y no en hechos
probados y ciertos.*®

El principio I6gico de la razén suficiente, como elemento bésico de la sana critica,
se refiere a que las cosas existen y son conocidas por una causa capaz de
justificar su existencia.® Esto significa que, toda afirmacién sobre un hecho debe
tener una razoén suficiente que lo explique o acredite.

El articulo 20, apartado A, fraccién segunda de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que:

II. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez, sin que pueda
delegar en ninguna persona el desahogo y la valoracion de las

pruebas, la cual debera realizarse de manera libre y logica;

Este precepto establece el principio de libre valoracién probatoria, que consiste
en la posibilidad que tienen los juzgadores de acreditar y valorar los hechos a
través de cualquier fuente de prueba, sin mas limitaciones que la legalidad de
dichos medios, las reglas de la l6gica y las maximas de la experiencia. ®2 Es con
base en este principio que la CIDH sostiene que la razonabilidad debe estar
fundada en la prudente apreciacion judicial,®® es decir, que la libertad que
tiene el juez de valorar las pruebas no significa que se haga subjetiva o
arbitrariamente, sino que debe resultar necesariamente en una sentencia
fundada en razonamientos légicos, objetivos, racionales y juridicos.®*

En concordancia, los tribunales mexicanos han sido claros en establecer que
la objetividad se refiere principalmente a aportar elementos de prueba que
permitan otorgar una justificacién para intervenir en la libertad personal para
evitar apreciaciones vagas y subjetivas por parte de la autoridad.®®

Es importante recordar que, en los procedimientos de ejecucién, las personas
privadas de libertad gozan de todos los derechos propios del proceso penal, asi
como que estos procedimientos se rigen bajo los mismos principios del sistema
penal acusatorio. Asi, en un procedimiento para la concesién de un beneficio

preliberacional, particularmente en la evaluacién del riesgo establecido en la
90 Ibidem, p. 151.

91 Garcia Chavarria, Ana Belem, La prueba en la funcién jurisdiccional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. CNDH, México, 2016, p.
37. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r35365.pdf

92 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, La prueba en el sistema acusatorio en México (prueba ilicita; eficacia y valoracion), op. cit., p. 104.
93 CIDH, Informe 2/97 relativo a la prisién preventiva en Argentina, 11 de marzo de 1997, pérr. 18. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/annual-
rep/97span/argentinall.205.htm

94 Tesis IV10.P.5 P, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. Il, diciembre de 2012, p. 1522.

95 Tesis 1a. LXXXIII/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, julio de 2017, p. 57.




fraccion Il de los articulos 137 y 141 de la LNEP, el principio de presuncién de
inocencia, contenido en los articulos 20 Apartado B fraccién | y 13 del CNPP, tiene
un rol fundamental.

Este principio acarrea una aplicaciéon mucho mas estricta de los criterios de
razonabilidad y objetividad, pues actualmente, las consideraciones que se toman
en cuenta para determinar la existencia del riesgo que implica la liberacién de
la persona privada de libertad, son totalmente arbitrarias. Si bien la persona ya
cuenta con sentencia condenatoria, resultado de la cual se le impuso la pena de
prisién, el hecho de que no medien elementos probatorios o indicios objetivos
de la existencia del riesgo como justificacion de la negacién de los beneficios
preliberacionales, implica una limitacién discrecional y subjetiva de la libertad -a
la cual se tiene derecho- por hechos infundados sobre conductas inciertas que
aln no se realizan y que se estan pronosticando a priori.

Més adelante se abordardn de forma particular los problemas y violaciones a
derechos que derivan del ofrecimiento de pruebas que no son ni objetivas ni
razonables, o peor aun, inconstitucionales e inconvencionales.

Una vez analizada la importancia de que las pruebas que se ofrezcan para
comprobar la existencia del riesgo sean objetivas y razonables, debe
considerarse que el examen para acreditar esta fraccién debe dividirse en dos:
Por un lado, se debe estudiar el riesgo para la victima, el ofendido o los
testigos, y Por otro, el riesgo para la sociedad.

Todo este andlisis debe realizarse a la luz de los derechos humanos,
particularmente del derecho humano a la reinsercién social.
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En primer lugar, la evaluacién del riesgo no debe representar un
obstaculo discrecional al ejercicio del derecho a la reinsercién social.®® El
hecho de calificar el riesgo que representa el individuo, como requisito
para su externamiento, reintroduce la ya superada idea de peligrosidad
del autor, misma que no tiene cabida en un estado de derecho
respetuoso de los derechos humanos y que viola el principio de
progresividad de los derechos humanos. Ademas de que, la justificacién
de la privacion de la libertad basada en los fines preventivos como la
peligrosidad, la posibilidad de que cometa otros delitos o la repercusion
social son contrarios al principio de interpretacion pro persona®, por lo
que representan una violacion a los articulos 7.3 de la CADH y 91 del
PIDCP cuyo texto prescribe la prohibicién de ser sometido a detencion
o encarcelamiento arbitrarios. En el mismo sentido, los tribunales
mexicanos han sefialado que:

El cambio de paradigma previsto en el articulo 18 constitucional, no
tiene la pretension de evaluar elementos que tiendan a calificar cuando
un sentenciado volvera a delinquir, en virtud de que un beneficio
preliberacional preparatorio, para ser considerado como tal, debe
apoyarse, indispensablemente, en los resultados del respeto a los
derechos humanos, el trabajo, la educacion, la salud y el deporte. Asi,
la reinsercion social no puede depender de argumentos intrinsecos,
ya que ello implicaria un retroceso al concepto de readaptacion social,
abandonado expresamente por el Poder Reformador en 2008.9

En segundo lugar, respecto al riesgo para la victima u ofendido, y los
testigos, debe recordarse que las pruebas que sean ofrecidas para
comprobar la existencia de un riesgo, deben ser objetivas y razonables,
cumpliendo con los estandares expuestos con anterioridad. En este
sentido, el MP (de acuerdo con el articulo 23 fraccién Il de la LNEP) y
el asesor juridico de la victima, deberan pronunciarse sobre el riesgo
siempre que exista objetividad y razonabilidad, con elementos
probatorios que respalden su existencia.

Como se menciond en apartados anteriores, la carga de la prueba por lo general,
recae en la persona que solicita el beneficio preliberacional. Sin embargo, para
acreditar el cumplimiento de este requisito, la carga de la prueba se revierte
hacia el MP o la asesora juridica de la victima, esto en virtud de dos cuestiones.

96 Recuérdese que el derecho a la reinsercion social es un derecho humano. “La reinsercién social es un derecho de las personas en reclusion,
es el derecho que tienen en su peculiar situacion de recibir por parte del Estado los medios necesarios que le permitan ser tratados con dignidad
y de tener la oportunidad de desarrollarse como personas, reduciendo las diferencias entre la vida en libertad. Asi, se otorgan a la persona en
reclusién los medios, las bases y los elementos para que este pueda reintegrarse a la sociedad a la que pertenece con la esperanza de llevar a
cabo su proyecto de vida y que puedan valerse por si mismos”. Villarreal Bojérquez, Irasema, El derecho a la reinsercién social como derecho
humano de las personas sentenciadas: sus alcances para una mayor efectividad en el acceso a los beneficios de libertad preparatoria y remision
parcial de la pena, FLACSO, México, 2015, p. 37. Disponible en: https:/studylib.es/doc/7580703/abrir--flacso-m%C3%A9xico

97 Cfr. CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 46/13, 2013, parr. 144. Disponible en: http://www.
oas.org/es/cidh/ppl/informes/pdfs/Informe-PP-2013-es.pdf.

98 Tesis 1.90.P.204 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca‘ t. 1V, junio de 2018, p. 3087.




e  Primero, si se toma en cuenta el principio que rige la carga de la prueba
consistente en que lo ordinario se presume y lo extraordinario se
prueba, seria un absurdo afirmar que las personas privadas de libertad
estdn obligadas a comprobar que no son un riesgo, situacién que
equivaldria a presumir que todas las personas privadas de libertad
acarrean un riesgo intrinseco, siendo este el estado “ordinario” de las
cosas; mientras que, la situacién extraordinaria, o fuera de lo comdun,
sujeta a prueba seria el que no representen un riesgo. Pero, si
atendemos al cambio de paradigma que incorpora un sistema
respetuoso de los derechos humanos y que toma a las personas
privadas de libertad como sujetas de derechos, la premisa anterior no
tiene cabida. Por todo lo anterior, lo correcto seria asumir que:

a. Las personas privadas de libertad no son un riesgo, siendo esta
la situacién ordinaria que se presume y que no requiere de prueba
alguna, y

b. De forma excepcional, las personas privadas de libertad pueden
representar un riesgo, situacion que por ser extraordinaria esta
sujeta a prueba.

Por lo anterior es que la carga de la prueba se revierte, y son el MP o
la asesora victimal, quienes deben probar la situacion extraordinaria
que afirman.

e Segundo, tomando en cuenta el otro principio que rige la carga de
la prueba, consistente en que las afirmaciones se prueban y las
negaciones no, por ser aquellas mas faciles de probar que éstas, resulta
obvio que lo que se debe probar es que la persona privada de libertad
es un riesgo, y no lo contrario. Por tanto, la parte que debe asumir la
carga de la prueba es quien afirma. Si el asesor juridico de la victima
afirma que la persona privada de libertad representa un riesgo para
su representado, es tarea del asesor probar que efectivamente es un
riesgo, y no tarea de la persona privada de libertad comprobar que no
lo es.

En este sentido, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General
No. 35:

Si, en las circunstancias mas excepcionales, se alega una amenaza
presente, directa e imperativa para justificar la reclusion de personas
que se considera conllevan tal riesgo, recae en los Estados partes la
carga de la prueba de demostrar que la persona en cuestion constituye
una amenaza de ese tipo y que no cabe hacer frente a esa amenaza con
otras medidas.”

99 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 35, op. cit., parr. 15.
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En caso de algun pronunciamiento por parte del Ministerio Publico, el Juez o
Jueza deberd tomar en cuenta las pruebas presentadas y determinar si
constituyen prueba suficiente. Por regla general el principio pro persona
permeard en todo momento, y sélo se podrd limitar la libertad del individuo
cuando existan elementos suficientes que respalden la existencia de un riesgo
objetivo y razonable.

Tomando en cuenta todo lo anterior, asi como los derechos y obligaciones del
Estado mexicano involucrados en este caso, las autoridades tienen la obligacién
de aplicar con mayor rigurosidad los criterios de necesidad proporcionalidad
y razonabilidad en la imposicion de las sanciones', de manera que el
encarcelamiento se tome como ultimo recurso.

Ahora bien, en términos de los derechos de las victimas, no hay que obviar
el derecho que esta tiene a ser protegida, y que puede formular argumentos
objetivos y razonables relacionados con el miedo o temor respecto del
externamiento de la persona. Sin embargo, es importante recordar que, en
un procedimiento de ejecucién como la concesién de beneficios, el papel
de la victima es limitado en virtud de que sus derechos e intereses ya fueron
salvaguardados en el momento procesal oportuno, es decir, en el proceso penal.
Entendiéndose entonces a la ejecucién penal como una etapa encaminada,
sobre todo, a la proteccion de las personas privadas de libertad. Por lo anterior,
el papel de la Jueza de Ejecucién es fundamental. Es ella quien tendrd que
valorar, caso por caso, si las pruebas o argumentos vertidos por la representacion
social o la asesora juridica de la victima cubren el estandar de objetividad y
razonabilidad.

En este sentido, en muchos de los casos puede existir un conflicto entre
derechos/principios legitimos. Por un lado, el derecho de la persona privada de
libertad, y por otro, el de las victimas u ofendidos. Para resolver este conflicto,
se requiere necesariamente realizar un test de ponderacién, a partir del cual
se evalle la trascendencia de los derechos en juego, considerando, entre otras
cosas, los fines de la pena privativa de libertad, los medios para garantizar ese
fin, y el posible menoscabo a los derechos en cuestién. Todo esto con el objetivo
de determinar la existencia de alternativas que generen el menor menoscabo,
que no se afecte el nicleo duro de dichos derechos, y que, en la medida de lo
posible, se logre una armonia en su ejercicio.

En tercer lugar, el requerimiento de la fraccién Il de los articulos 137 y
141 de la LNEP para evaluar el posible riesgo que representa la persona
para la sociedad en su conjunto, es a todas luces inconstitucional e
inconvencional, por representar un tipo de valoracién arbitraria y
subjetiva de las personas privadas de libertad, respecto de su
personalidad, o su “tendencia delictiva”, de la misma forma que
representa una carga desproporcionada para las personas privadas de
libertad por ser una cuestiéon no susceptible de ser probada.

100 CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, op. cit., parr. 216. En el mismo sentido, ver Violencia, nifiez y crimen
organizado, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 40/15, 2015, parr. 481. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaNinez2016.pdf.




En este sentido, debe considerarse lo establecido por el Comité para la
Prevencion de la Tortura del Consejo Europeo, quien ha condenado el uso de los
conceptos de “riesgo” y “peligrosidad” en el &mbito del derecho penal en virtud
de su vaguedad y subjetivismo.” Por su parte, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que el uso de dichos términos “responden a
criterios mds bien punitivos o peligrosistas™®? y la justificacién de la privacién de
la libertad basada en los fines preventivos como la peligrosidad, la posibilidad
de que cometa otros delitos o la repercusion social son incongruentes con el
principio de interpretacién pro persona, en virtud de que apoyan criterios de
derecho penal material, no procesal, propios de la respuesta punitiva™®, por lo
que representan una violacién a los articulos 7.3 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 9.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos cuyos textos prescriben la prohibicion de ser sometido a detencién o
encarcelamiento arbitrarios.

En concordancia con lo anterior, la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del
andlisis de riesgo para la sociedad se fundamenta, ademds, en lo siguiente: a) se
estd abriendo las puertas para que se mantenga la pena de prisién con base en
conductas que la persona aln no comete (futuras); y b) se toma la misma decisién
con base en un acto que ya fue objeto de un proceso penal y ya fue sancionado
conforme la ley lo establece.

En cuanto al primer punto, el andlisis de riesgo que disponen los articulos en
cuestion insta a que se tome una decisién sobre las posibles consecuencias
del externamiento de la persona privada de libertad, es decir, una decisién
basada en conductas que aun no se realizan y se pronostican a priori. Dicha
determinacién no solo va en contra de todo ordenamiento juridico, sino que,
ademads, deja en un estado de indefensién a la persona en virtud de que no le es
posible defenderse de actos futuros por no poder otorgar medios de prueba que
sustenten en uno u otro sentido un hecho que es incierto.”

En cuanto al segundo elemento, el analisis de riesgo atenta contra el principio
bajo el cual nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho (hon
bis in idem); esto quiere decir que, a una persona no se le puede perjudicar
penalmente de manera doble. En el caso del otorgamiento de beneficios
penales preliberacionales, el extender la pena de prisién a pesar de tener
derecho y contar con los requisitos para que ésta sea modificada con base en
el potencial riesgo, implica realizar un andlisis sobre una conducta que ya fue
juzgada en su momento oportuno, con el fin de deducir la propensién a delinquir
0 a atentar contra la vida o la integridad personal de las victimas y la sociedad.

De igual forma, la CIDH desaprueba las legislaciones que estiman la libertad de
las personas en conflicto con la ley penal como un peligro para la seguridad de
la comunidad pues no aportan mucho en “términos de garantia al derecho a la

101 Consejo de Europa. Reporte al gobierno de Italia en la visita del Comité Europeo para la prevencion de la tortura y de las penas o tratos
inhumanos o degradantes. Estrasburgo, 20 de abril de 2010.

102 CIDH, Informe sobre el uso de la prisién preventiva en las Américas, op. cit., parr. 88, c).

103 Ibidem, parrafo 144. También, CIDH. Informe No. 86/09, Caso 12.553, Fondo, José, Jorge y Dante Peirano Basso, Uruguay, 6 de agosto de
2009, parrafos 82 y 84.

104 Ver Tesis 1.90.P.204 P, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. 1V, junio de 2018, p. 3087.
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libertad personal”.®> Ademds de representar una medida tendiente a promover
un mayor encarcelamiento, situacién que contraviene los principios del Sistema
Penal Acusatorio y que de acuerdo a diversos informes de la CIDH no existe
evidencia alguna que concluya que dichas medidas tengan “una incidencia real
en la disminucién de la criminalidad y la violencia, o resuelvan en un sentido més
amplio los problemas de seguridad ciudadana”.'®

En este orden de ideas, una de las violaciones continuas a los derechos
humanos y a los principios del nuevo paradigma de la reinsercién social, es
el requerimiento de los jueces y juezas de ejecucion para que esta fraccién Il
se pruebe mediante el ofrecimiento de estudios crimino-diagndsticos o de
personalidad, condenados por diversos organismos internacionales. Estos
estudios no resultan pertinentes, sobre todo si se considera que la finalidad de
la pena privativa es, precisamente, lograr la reinsercién social de las personas
privadas de libertad,"” ya no el modificar la actitud o personalidad de los sujetos,
como lo explica el siguiente criterio:

Por tanto, a raiz de la citada reforma de 2008, la reinserciéon social, como
fin de la pena, no acepta la idea de que al culpable se le caracterice por ser
degenerado, desadaptado o enfermo, y que hasta que sane podra obtener
no soélo la compurgacion de la pena, sino inclusive alguno de los beneficios
preliberacionales que prevé la norma. En consecuencia, el ejercicio de la
facultad legislativa en materia de derecho penitenciario no puede ser
arbitraria, pues la discrecionalidad que impera en la materia y que ha sido
reconocida por esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, especialmente en materia de beneficios preliberacionales, debe
aspirar a conseguir un objetivo constitucional, consistente en la reinsercion
social del individuo, antes que en su regeneracion o readaptacion.’®

Los estudios técnicos de personalidad, ya calificados por la CIDH como
pseudocientificos,’ les otorgan a las autoridades un margen amplisimo de
juzgamiento de la conducta interna de las personas, a partir de la cual pretenden
justificar medidas privativas de libertad que consideran necesarias para atenuar
esos niveles arbitrariamente determinados de “peligrosidad”. Pretender que
este aspecto interno de las personas es susceptible de ser conocido, y peor adn
modificado, es una préctica violatoria de la dignidad de las personas. Ademas,
debe sefalarse que los tribunales mexicanos ya se pronunciaron al respecto, a
través del siguiente criterio:

105 CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las américas, op. cit., parr. 91.

106 CIDH, Guia practica para reducir la prision preventiva, OEA/Ser.L/V/Il, 2016, p. 13. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/
GUIA-PrisionPreventiva.pdf,

107 Articulo1, fraccidn Ill. La presente Ley tiene por objeto: [...] Regular los medios para lograr la reinsercién social.

108 Tesis 1a. CCXX1/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, septiembre de 2016, p. 509.

109 CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en México, OEA/Ser.L/I1100, 1998, parrs. 272 y 277. Disponible en: http://www.
cidh.org/countryrep/Mexico98sp/indice.htm




PERSONALIDAD PARA DECIDIR SOBRE SU OTORGAMIENTO,
PREVISTA EN EL ARTICULO 84, FRACCION II, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, VULNERA EL PRINCIPIO DE REINSERCION SOCIAL
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 18, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El articulo 84, fraccion II, del Codigo Penal Federal, dispone que se
concedera libertad preparatoria al condenado, previo el informe
a que se refiere el Codigo de Procedimientos Penales, que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad dela misma en caso de delitos imprudenciales,
siempre y cuando se cumpla, entre otros requisitos, con un examen
de la personalidad del sentenciado, del cual se presuma que esta
socialmente readaptado y en condiciones de no volver a delinquir. La
ultima reforma al citado precepto se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de marzo de 1971y, de su trabajo legislativo, se puede
concluir que la inclusion de exdmenes de personalidad para decidir
sobre la libertad preparatoria obedece a la instauracion de las técnicas
criminologicas de ese momento, que se consideraban fttiles para
alcanzarlosobjetivosdelareadaptacionsocialdelsentenciado,siendoque
lareadaptacionsocialparte delapremisade queeldestinatarioesunsujeto
mental o psicolégicamente desviado que requiere tratamiento. Ello
se refrenda con la afirmacion del legislador en el sentido de que el
derecho penal tiene como objeto que el sentenciado adquiera una “vida
normal”. De este modo, para el legislador basta con que el dictamen
de personalidad arroje un resultado negativo para no conceder el
beneficio preliberacional, esto es, que el tratamiento terapéutico
de readaptacion social no hubiere surtido los efectos deseados de
transformar al individuo en una persona con “vida normal”, lo cual
no satisface el estandar constitucional de reinsercion social y, por
tanto, es violatorio de derechos humanos. En efecto, el cambio de
paradigma previsto en el articulo 18 constitucional no tiene la
pretension de evaluar elementos que tiendan a calificar la condicion
psicologica del sentenciado. Un beneficio preliberacional,
preparatorio, para ser considerado como tal, debe estar apoyado de
manera indispensable en los resultados del respeto a los derechos
humanos, el trabajo, la educacion, la salud y el deporte. Asi, la
reinsercion social no puede depender de un cambio psicoldgico o
de forma de pensar y de sentir del interno, pues ello implicaria un
retroceso al concepto de readaptacion social, abandonado
expresamente por el Poder Reformador en el ano 2008. Lo anterior
no implica que el legislador no cuente con libertad de configuracion
legislativa para fijar los requisitos que deben reunirse en materia
de beneficios preliberacionales; sin embargo, el ejercicio de esta
atribucion debe cefiirse al postulado constitucional antes referido."

110 Tesis 1a. CCXXI1/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. |, septiembre de 2016, p. 504.
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Por todo lo anterior, afirmar que existe un riesgo natural de caracter social
representado por las personas privadas de libertad, implica aceptar todos
esos criterios peligrosistas que ya han sido condenados y clasificados como
inconvencionales. Ademas, es importante mencionar que este tipo de riesgo
no es susceptible de ser probado, aunque las autoridades pretendan hacerlo a
partir de los ya mencionados estudios crimino-diagndsticos, que resultan a todas
luces ética y cientificamente cuestionables, por estar basados en teorias
deterministas sobre la criminalidad y la naturaleza humana.™

En conclusioén, la evaluacién e interpretacion realizada por el Juez o la Jueza de
este requisito debe hacerse atendiendo al fin dltimo del sistema penitenciario:
la reinsercién social.

111 Cfr. Palacios Pémanes, Gerardo Sall, La Cércel Desde Adentro. Entre la Reinsercién Social del Semejante y la Anulacién del Enemigo, México,
Editorial Porrta, 2009, p. 67.



3. Haber tenido buena conducta durante
su internamiento

La fraccion Il de los articulos 137 y 141 sefiala como elemento de la procedencia
de los beneficios que la persona haya observado buena conducta durante
su internamiento entendida no solo como el respeto y apego a las normas y
reglamentos internos en el sentido de no tener sanciones disciplinarias, sino
también como la suma de todas las conductas, actividades y participacién en los
diversos programas que ofrecen los centros penitenciarios. Considerando esto,
los tribunales mexicanos han establecido que:

La buena conducta, no sélo es la observancia de las normas internas del
centro penitenciario, la ley y su reglamento, sino también el mejoramiento
en los habitos sociales y culturales, el ingreso voluntario a la institucion
pedagdgica, la superacion en el trabajo, la cooperacion para el mantenimiento
de la convivencia interna, asi como cualquier otra manifestacion que revele
una firme intencion de reinsercion social; de ahi que no es factible estimar que
un solo castigo o sancion administrativa impuesto al sentenciado, por si solo,
represente un mal comportamiento de éste (por no tratarse de una conducta
reiterada), sobre todo si es la inica sancién que ha tenido durante su estancia
en prision, data de un tiempo considerable ala fecha en que fue propuesto por
el Consejo Técnico Interdisciplinario para la obtencion del beneficio aludido
y existen otros datos que revelan que dicho sentenciado ha llevado a cabo
diversas actividades que demuestran buena conducta |...|"™

Por tanto, el andlisis del cumplimiento de esta disposicion debe observar no
solo de manera aislada las constancias de conducta emitidas por los centros de
reinsercion social, sino que este debe partir de la verificacién en conjunto de
otros datos relevantes, en especifico, tres cosas: en primer lugar, la reiteracién
de la conducta sancionada, en segundo lugar, la participacién en las actividades
dentro del Centro vy, finalmente, la temporalidad en que se dio la conducta
sancionada.

Por otro lado, en materia de sanciones disciplinarias, deben tomarse en cuenta
tres aspectos: 1) apego al debido proceso; 2) legalidad de las sanciones; y 3)
razonabilidad, necesidad, proporcionalidad y no discriminacién en la imposicion
de las sanciones.

1) Apego al debido proceso

En todo procedimiento disciplinario deben de cumplirse las garantias del debido
proceso, a saber, aquellas contenidas en los articulos 14,16 y 20 de la CPEUM de

112 Tesis 1.50.P.38 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca‘ t. IV, noviembre de 2015, p. 3645.
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manera que la persona debe contar con un defensor o defensora en cualquier
procedimiento de caracter disciplinario que se lleve en su contra, de igual forma
se tiene derecho a presentar medios de prueba y contestar u oponerse a los
hechos que expongan las autoridades penitenciarias (articulo 3 y 46 de la LNEP).

2) Legalidad de las sanciones

En virtud de ser la LNEP la norma de caracter general aplicable a todos los
centros penitenciarios de toda la Republica, las sanciones disciplinarias que se
impongan deben estar basadas exclusivamente en lo dispuesto por dicha ley.
En este sentido, el articulo 40 de la LNEP enumera una serie de faltas que por
su gravedad son las Unicas merecedoras de sancién disciplinaria, sin embargo,
debe sefialarse que la imposiciéon de sanciones, en su mayoria, son impuestas y
fundamentadas en reglamentos internos de los propios centros penitenciarios,
los cuales, a la fecha, alin no se encuentran armonizados con la LNEP, ni con los
estdndares internacionales en la materia.

Esta situacién genera que existan una serie de faltas y sanciones no
contempladas por la LNEP pero que contindan imponiéndose, por lo que éstas
resultan a todas luces no sélo ilegales, sino inconstitucionales, e incluso, algunas
de ellas, inconvencionales.

3) Razonabilidad, necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

De conformidad con el articulo 41, parrafo octavo, las sanciones deben de
cumplir en todo momento con los requisitos de razonabilidad, necesidad,
proporcionalidad y no discriminacién, es decir, la imposicién de sanciones
disciplinarias deberd estar determinada en funcién del bien juridico protegido de
manera que solo se normen aquellas conductas que afectan de manera grave
la seguridad del centro penitenciario o los derechos de otras personas, ya sea
personas privadas de libertad, visitantes, o servidores publicos.

De igual forma, las sanciones disciplinarias no deben ser arbitrarias o
desmedidas, pues corren el riesgo de configurar tortura o malos tratos. La LNEP
sefiala como Unicas sanciones las siguientes:

e  Amonestacién

e  Reubicacién temporal

e Aislamiento temporal

e  Restriccion temporal del trdnsito dentro del Centro



e  Prohibicién temporal del uso de aparatos electrénicos

e  Restriccion temporal de las horas de visita semanales

Un claro ejemplo de sanciones desproporcionadas se presenta con el uso
excesivo del aislamiento que, en lugar de ser de cardcter excepcional se usa
como regla general, ademds de que en muchas ocasiones se utiliza por més de
15 dias continuos™, situaciéon expresamente prohibida por la LNEP (articulo 42).

De igual forma, respecto a las horas de visita, es importante sefialar que la
sancién que se impone consiste en una restriccion de carécter temporal, no total.
De manera que queda prohibido limitar el contacto durante las medidas de
aislamiento (articulo 42, segundo parrafo LNEP).

En relacién con el principio de no discriminacién, resulta vital que las autoridades
no impongan sanciones discriminatorias ya sea por virtud de la conducta
desplegada o por la persona a quien se le impone. Desde la experiencia de
AsiLEGAL se ha identificado que en muchos centros penitenciarios se imponen
sanciones de aislamiento a personas LGBTTTI por el simple hecho de pertenecer
a la diversidad sexual o por tener relaciones de caracter afectivo o sexual con
otras personas privadas de libertad.

Finalmente, el cumplimiento de este requisito se puede acreditar con la
presentacién de los siguientes documentos:

e Constancia de conducta
e Actas del Comité Disciplinario
e Plan de Actividades

e Testimoniales de personal de custodia o de otro tipo, que puedan
constatar la buena conducta, asi como sobre los procedimientos
disciplinarios impuestos en caso de existir sanciones.

Por todo lo anterior, tanto las defensoras publicas como la fiscalia en atencion
a su deber de lealtad,"™ y la autoridad jurisdiccional de ejecucion, tienen la
obligacion de identificar violaciones a derechos humanos, en este caso
corroborar si la imposicién de sanciones disciplinarias se ha encontrado ajustada
a derecho o no. De esto se desprende una obligacién que deben cumplir las
autoridades para velar por la proteccién de las personas privadas de libertad, de
manera que la imposicién de sanciones ilegales, desproporcionales y carentes
de cualquier tipo de garantia del debido proceso, no pueda ser utilizado como
un argumento valido y legitimo para negar el otorgamiento de los beneficios
preliberacionales por no cumplir con el requisito de buena conducta.

113 CIDH, Situacién de Derechos Humanos en México, OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 44/15, 2015, parr. 337. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

114 Articulo 128 del CNPP: “Deber de lealtad: El Ministerio Publico debera actuar durante todas las etapas del procedimiento en las que intervenga
con absoluto apego a lo previsto en la Constitucién, en este Cédigo y en la demas legislacién aplicable.”
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4. Haber cumplido satisfactoriamente
con ¢l Plan de Actividades al dia de la
solicitud.

La fraccion IV de los articulos 137 y 141 no debe ser entendida como un mero
requisito que se cumple o no. Es en el Plan de Actividades en el que se
concentra no solo la actividad realizada por la persona privada de libertad al
interior del centro penitenciario, sino que también se traducen en los medios
que actualmente el Estado utiliza para garantizar la reinsercion social. En el caso
de las personas privadas de libertad, es a través del Plan de Actividades que el
Estado busca garantizarles derechos econémicos, sociales y culturales al interior
de los centros, y que de ninguna manera pueden suspenderse o menoscabarse
por estar bajo una privacién de libertad.

PLAN DE ACTIVIDADES

Es la organizacion de los tiempos y espacios en
que cada persona privada de la libertad realiza sus
actividades laborales, educativas, culturales, de

proteccion a la salud, deportivas, personales y de
justicia restaurativa, de conformidad con el régimen
y organizacién de cada Centro.

Art. 3, fraccion XX de la LNEP.

Maés que como un requisito, el Plan de Actividades debe verse como un derecho.
Asi lo considera el articulo 9 fraccién Xl de la LNEP que establece como un
derecho de las personas privadas de libertad el “participar en la integracién de
su plan de actividades, el cual debera atender a las caracteristicas particulares



de la persona privada de la libertad, en el marco de las condiciones de operacién
del Centro Penitenciario”. Al ser este Plan un derecho, existe una obligacién
correlativa del Estado, no solo de integrar “formalmente” el Plan de Actividades,
sino de garantizar que efectivamente existan las actividades y que estas sean
Utiles y respetuosas de la dignidad de las personas (articulo 18 fraccion Il de
la LNEP). Por tanto, el Estado debe otorgar las facilidades y las herramientas
necesarias para que las personas puedan desarrollar diversas actividades en los
5 ejes de la reinsercién social.

El Plan de Actividades no debe construirse ni evaluarse de forma aislada. De
conformidad con los estdndares internacionales y en estricto cumplimiento al
derecho humano a la reinsercién social, el Plan de Actividades debe ser solo uno
de los pilares que conforman un Programa Integral de Reinsercién Social, en el
entendido de que éste es una herramienta fundamental a través de la cual las
personas privadas de libertad puedan enfrentar, en la medida de lo posible, los
desafios de la vida diaria una vez en libertad (econdémicos, sociales, personales,
etc.), asi como poder ingresar al mercado laboral en condiciones de igualdad. Es
por ello que el Plan de Actividades debe también fungir como un indicador del
proceso de reclusidén, no en el sentido de una criminologia clinica que toma a las
personas como objetos de estudio cuyo comportamiento es evaluable, sino méas
bien como una forma de aminorar el riesgo que el externamiento supone para
las personas privadas de libertad.™

Una vez que la persona ingresa a un centro penitenciario, la autoridad
penitenciaria debe informarle sobre las actividades disponibles en el centro, y, de
forma conjunta, se disefiard “un Plan de Actividades acorde a las necesidades,
preferencias y capacidades de la persona” (articulo 104 de la LNEP). La autoridad
penitenciaria tiene la obligacion de remitir este Plan a la Jueza de Ejecucién
dentro de los quince dias hébiles siguientes a la puesta a disposicién de la
persona privada de libertad, por lo que, de no hacerlo la autoridad penitenciaria,
y de no requerirlo, la jueza, estarian ambas autoridades faltando a sus
obligaciones en el marco de la LNEP.

Por otro lado, es importante atender a la individualizacién del Plan, considerando
las actividades existentes en el centro, asi como atendiendo fundamentalmente
a las habilidades, gustos y necesidades contextuales del caso en concreto.
En este sentido, las actividades ofrecidas por los centros no deben replicar
estereotipos de género, ser discriminatorios, o simplemente inadecuados.
Considerando la realidad en muchos centros penitenciarios del pais, debe
evitarse el que las mujeres solo puedan acceder a actividades como costura, o
belleza; mientras que los hombres pueden tomar clases de computacién o de
inglés; o que las actividades solo se ofrezcan en el idioma espafiol, cuando en el
centro existe poblacién perteneciente a un grupo o comunidad indigena que no
tiene dominio del espafiol.

115 Como se sefialé en el apartado de la evaluacién del riesgo, las personas privadas de libertad no constituyen un riesgo intrinseco para la
sociedad. Partiendo de que las personas privadas de libertad, en su mayoria, provienen de contextos de exclusién, pobreza, marginacién y
vulnerabilidad extremas, su externamiento Gnicamente supone exponerlos de nuevo a esos contextos. Por ello, el riesgo es para las personas que
son externadas y que carecen de las herramientas necesarias para enfrentar la vida en libertad.
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Considerando el aumento de la poblacién de mujeres privadas
en centros de reclusién, asi como el hecho de que el sistema
penitenciario actual estd construido para hombres, buscando
atender las necesidades de los hombres, existen importantes
obstaculos al ejercicio de derechos de las mujeres, sobre todo
en lo que se refiere al acceso a la salud. Esto se ve reflejado en
los retos a los que se enfrentan al disefiar su plan de actividades,
puesto que existen planes y programas carentes de un enfoque
diferenciado, i.e. perspectiva de género. Esta practica constituye
un patrén que favorece la desigualdad y la discriminacién.

Por tanto, si bien esta Guia no pretende analizar a fondo dicha
problematica, si resulta importante exigir la integracién de Planes
de Actividades bajo un enfoque de interseccionalidad"™ vy de
perspectiva de género. Solo de esta forma se estara asegurando el
derecho a laigualdad y la no discriminacion™ de todas las mujeres
en reclusién, consagrados en los articulos 1y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2.1, 3y 26 del PIDCP; 2.2
y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC); 1y 24 de la CADH, y 3 del Protocolo Adicional
a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”.

Considerando todo lo anterior, la falta de actividades en los centros de reinsercién
social del pais no es un factor que, de manera alguna, pueda ser imputable a la
persona privada de libertad. Si no existen actividades en el centro de reinsercién,
esto no constituye una justificacion para que a las personas privadas de
libertad les sea negado un beneficio preliberacional por “no haber cumplido
satisfactoriamente su plan de actividades”. Por el contrario, la falta de actividades
en los centros de reclusion detona focos rojos que debieran ser atendidos de
forma prioritaria por la autoridad penitenciaria, las autoridades corresponsables
en el marco de la coordinaciéon interinstitucional contemplada en el articulo 7
de la LNEP, y las juezas y jueces de ejecucién, en su calidad de garantes de los
derechos de las personas privadas de libertad.

En la practica, es comln que se nieguen los beneficios de preliberacién bajo
el argumento de que no se ha cumplido totalmente con el Plan de Actividades,

116 “El enfoque interseccional obliga a considerar que las experiencias de victimizacién forman parte, frecuentemente, de una cadena de actos
discriminatorios, en donde uno sigue a continuacién del otro, (...) [es decir factores que en su conjunto podrian generar una afectacién, como lo
pueden ser] la raza, el origen étnico, la religién o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad
de género.” Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion, El Principio de Igualdad de Género en la Jurisprudencia Comparada. Una muestra
analitica de criterios internacionales y nacionales, Women’s Link Worldwide, México, 2014, p. 64. Disponible en: http://www.pjhidalgo.gob.mx/tsj/
unidad_genero/descargar/principio_igualdad/EI%20Principio%20de%20lgualdad%20de%20Genero%20en%20la%20Jurisprudencia%20Com|
rada.pdf

117 El principio de igualdad y no discriminacién “establece la obligacién de las autoridades de velar porque las personas en estas condiciones
o circunstancias, sean atendidas a fin de garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus derechos; de manera que el
principio de igualdad ante la ley [...] no se reduce a la enunciacién de la igualdad, sino que persigue una igualdad material mediante la compen-
sacion de las asimetrias o de las desventajas en que pudieran encontrarse [...]. Fuente: Tesis XXII.P.A.23 P, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, t. IV, junio de 2018, p. 3063
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restringiendo asi el acceso a una preliberacién por las graves probleméticas que
aquejan al sistema penitenciario en México, principalmente derivado de la falta
de recursos econdémicos o la sobrepoblacién en las prisiones. Esto genera que,
en muchas ocasiones, no exista la posibilidad material para otorgar a todas y
cada una de las personas privadas de libertad, las actividades que tuvieran
asignadas, por lo que son “anotadas” en listas de espera interminables, situacién
que atenta a todas luces contra su derecho humano a la reinsercién social.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido en
diversas ocasiones que:

|...] frente a las personas... a las personas privadas de libertad, el Estado se
encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que las autoridades
penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se
encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacion e
interaccion especial de sujecion entre la persona privada delibertady el Estado,
caraclerizada por la particular intensidad con que el Estado puede regular
sus derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro, en
donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de
necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de una vida digna.

Ante esta relacion e interaccion especial de sujecion entre el interno y el
Estado, este tltimo debe asumir una serie de responsabilidades particulares
y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a los reclusos las
condiciones necesarias para desarrollar una vida digna y contribuir al goce
efectivo de aquellos derechos que bajo ninguna circunstancia pueden
restringirse o de aquéllos cuya restriccion no deriva necesariamente de la
privacion de libertad y que, por tanto, no es permisible. De no ser asi, ello
implicaria que la privacion de libertad despoja a la persona de su titularidad
respecto de todos los derechos humanos, lo que no es posible aceptar."

Considerando lo ya expuesto en otros apartados, el derecho fundamental a la
reinsercion social debe ser garantizado por el Estado, y la privacion de libertad
de ninguna forma implica la anulacién o el menoscabo de otros derechos
humanos. Es decir que, tal como lo reconoce la LNEP en su articulo 9:

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la
ejecucion de la prision preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran
de todos los derechos previstos por la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, siempre y cuando
estos no hubieren sido restringidos por la resolucion o la sentencia, o su
ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.

En funcién de lo anterior, el dltimo parrafo del articulo 9 de la ley considera que
“toda limitacién de derechos sélo podra imponerse cuando tenga como objetivo
i iciones de internamiento dignas y seguras, en su caso, la

118 Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 2
de septiembre de 2004, serie C. No. 112, parrs. 152 y 153.
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limitacién se regird por los principios de necesidad, proporcionalidad e
idoneidad.” En este orden de ideas, la propia Comisién Nacional de los Derechos
Humanos refirié que:

[Lla infraestructura de los establecimientos debe permitir la gestion y
operacion adecuada a los objetivos establecidos por la Constitucion y los
Tratados internacionales en el sentido de procurar que la vida en reclusion
sea equiparable a las condiciones de vida en el exterior y de aprovechar este
tiempo para fomentar en las personas un estilo de vida sin conflicto con la ley
y un desempeno socialmente productivo.™

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta totalmente inaceptable la limitacién
o restriccion al ejercicio de los derechos de las personas privadas de la libertad,
sobre todo lo relativo a contribuir a la reconstruccion de su proyecto de vida, bajo
el pretexto de escasez de recursos econémicos u otros factores por parte de las
autoridades penitenciarias. El incumplimiento total o parcial de esta obligacién
por parte del Estado no solo genera letra muerta de lo que establece nuestro
mandato constitucional, sino que también representa una causa generadora de
responsabilidad a nivel internacional.

En la practica, AsiLEGAL ha comprobado el cumplimiento del Plan de Actividades
con constancias de actividades, participacion en talleres, cursos, diplomados,
etc. expedidas durante la reclusion de la persona privada de libertad.
Complementariamente, también se ha ofrecido el Plan de Actividades expedido
por el centro de reinsercion. Cuando es necesario, se ha ofrecido la prueba
testimonial de los encargados de diversas areas técnicas y talleres en especifico
que pueden corroborar la participacién y evoluciéon de la persona privada de
libertad en las diversas actividades.

Finalmente, debe destacarse la existencia de malas practicas relativas al Plan
de Actividades y que tienen severas afectaciones al momento de comprobar
el cumplimiento de este requisito. Por ejemplo, las listas de espera en las que
son inscritas las personas privadas de libertad, las constancias emitidas por
autoridades penitenciarias sosteniendo que las personas no han cumplido con
sus actividades (por la falta de recursos y oferta de actividades al interior de los
centros), la falta de actividades en los casos de personas que se encuentran en
el llamado periodo de observacion, entre otras. Todas estas situaciones, y las
pruebas que pudieran presentarse, deben ser sefialadas y denunciadas en
audiencia por ser contrarias a derechos humanos y porque, a través de ellas, la
autoridad buscar evadir cumplir con sus obligaciones.

5. Haber cubierto la reparacion del dano
y la multa

119 CNDH, Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los centros de reclusién de baja capacidad instalada en la
republica mexicana, México, 2018, parr. 25.



Histéricamente, el tema de la reparacion del dafio en México, como un medio
para tratar de volver las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
comisién de una conducta delictiva, ha representado un reto importante. La
garantia de este derecho se ve obstaculizada por una Iégica de encarcelamiento
masivo y por una politica criminal que, en la realidad, no alcanzan los objetivos
principales del proceso penal, a saber, garantizar la reparacién del dafio a las
victimas del delito y lograr el esclarecimiento de los hechos.

Si bien, ya el apartado A del articulo 20 constitucional establece que el “proceso
penal tendrd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el
delito se reparen”, y el apartado C del mismo articulo en su fraccién IV reconoce
el derecho de las victimas a “que se le repare el dafio”, aln existen retos
significativos en cuanto a la implementacion efectiva de estas disposiciones.™°
Aunque se han desarrollado multiples legislaciones especializadas en la
atencién adecuada a victimas, y se han creado instituciones especiales
buscando reforzar y garantizar el ejercicio de este derecho, la deuda en esta
materia es importante.

Esta Guia reconoce la importancia de garantizar los derechos fundamentales de
las victimas en el proceso penal, asi como el hecho de que es por las omisiones
y la falta de debida diligencia de las autoridades que esos derechos no estén
siendo garantizados, sin embargo, no es uno de los objetivos de este trabajo
agotar el estudio de estos temas. Ademas, esta Guia reconoce que el proceso
penal y el procedimiento de ejecucion atienden a objetivos distintos, y gozan de
diversa naturaleza.

La reparacién del dafio como eje fundamental del sistema de justicia penal, es
un tema que, en la etapa de ejecucién genera diversas cuestiones que deben
atenderse. Muchas veces, es en esta etapa en la que los asesores juridicos de
la victima encuentran la oportunidad para hacer efectivo el cobro de la sancién
pecuniaria que el juzgador impusiera al sentenciado al momento de individualizar
la pena. Si bien esto no es algo del todo reprochable, debe reconocerse que si
existe una omisién por parte de las autoridades, ya que, muchas veces, operan
de forma reactiva y es hasta que son notificados sobre algin procedimiento
de ejecucién en el que estén involucrados los derechos de las victimas que
contactan a sus representados y ofrecen la atencion.

Ademds de lo anterior, en términos de la complejidad que puede representar
cubrir este requisito, deben también considerarse las circunstancias a las que se
enfrentan las personas privadas de libertad, pues el abandono por parte de sus
familiares y el trabajo no remunerado, genera que, muchas veces, no estén en
condiciones de pagar la reparacion del dafio, como lo establece la fraccién V de
los articulos 137 y 141 de la LNEP.

A pesar de que la LNEP establece de forma expresa que en “ningln caso, una
persona sentenciada potencialmente beneficiaria de la determinacion sobre

120 Ver también articulos 2 fraccién |, 7 fracciones | y VII, 26 y 27 de la Ley General de Victimas. Ver también articulo 30 del Cédigo Penal Federal.
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alguna medida de libertad condicionada o libertad anticipada, podrd permanecer
en prisién por escasez de recursos econémicos” (articulo 198), la realidad es que
muchas veces los beneficios son negados por no haber cubierto la reparacién
del dafio.

Considerando todo lo anterior, en aras de lograr soluciones que no anulen ni
menoscaben totalmente los derechos de la victima y de las personas privadas
de libertad, es obligacién de todas las partes en el proceso, no solo de la
defensa, proponer y generar alternativas que contribuyan a la armonia de
derechos fundamentales, incluso de derechos en colisiéon. A partir de una
ponderacién de derechos, deben evaluarse las opciones existentes, opciones
que incluso son contempladas por la propia LNEP.

La primera de estas opciones es pagar. Sin embargo, en reconocimiento a las
duras realidades a las que se enfrentan muchas personas privadas de libertad,
esta no siempre es una opcion viable. Otra de las opciones es presentar una
caucion suficiente. Tal como lo establece el articulo 198 de la LNEP, en aquellos
casos en que “la persona sentenciada no cuente con los medios inmediatos para
finiquitar la indemnizacion como parte de la reparacién del dafio, ésta debera
presentar una caucion suficiente para cumplir con la obligacién o la condonacién
de pago debe haber sido otorgada por la victima”. Asimismo, es este mismo
articulo el que refiere que podrdn aplicarse los Mecanismos Alternativos o
procedimientos dejusticiarestaurativa que correspondan. Es bajo esta disposicion,
leida e interpretada de forma armodnica con los articulos 22 de la Constitucién
mexicanay 5.3 de la CADH, que es legal y posible que, incluso sin haber cubierto
efectivamente el pago de la reparacion del dafio al dia de la solicitud, la Jueza de
Ejecucién tenga por cumplimentado este requisito.

Es de vital importancia destacar que estas situaciones deben analizarse caso por
caso. Tener éxito en una propuesta de este tipo depende, en buena medida, del
andlisis sobre el contexto que se realice, por lo tanto, siempre deben partir de
un reconocimiento tanto del derecho de la persona privada de libertad, como
del derecho de la victima. En estos casos, podria ser necesario que se ofrezcan
pruebas que acrediten, por ejemplo, la falta de solvencia econémica del
sentenciado.

En este orden de ideas es que el Estado, a través de la reforma constitucional
de 18 de junio de 2008, buscé privilegiar la solucién de conflictos como este,
mediante la creacién de diversos mecanismos alternos que buscan dar
cumplimiento a la obligacién impuesta al sentenciado. Por ejemplo, con la
celebracion de una junta restaurativa,”” por medio de la cual, a través de un
plan de pagos y de comun acuerdo, las partes se obligan al cumplimiento de
este, para que, con posterioridad y una vez cumplidos dichos compromisos, sean
declararlos extintos.

121 La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima u ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre ejerci-
cio de su autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucién a la controversia, con el objeto de lograr un acuerdo que atienda las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas, asi como la reintegracion de la victima u ofendido y del imputado a la comunidad y la
recomposicion del tejido social. Ver articulo 27 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal.



PLAN DE PAGO PERIODICIDAD
Total de la reparacién del dafio: $100,000.00

Compromiso a pagar en 1 afio.

Pago 1: $8,333_33 Mensual. Se podria convenir en que el primer
pago se realice una vez que la persona que
solicita el beneficio encuentre trabajo, sin
exceder de un periodo de gracia de 3 meses.

Pago 2: $8,333.33 Mensual
Pago 3: $8,333.33 Mensual
Pago 4: $8,333.33 Mensual
Pago 5: $8,333.33 Mensual
Pago 6: $8,333.33 Mensual
Pago 7: $8,333.33 Mensual
Pago 8: $8,333.33 Mensual
Pago 9: $8,333.33 Mensual

Pago 10: $8,333.33 Mensual
Pago 11: $8,333.33 Mensual
Pago 12: $8,333.33 Mensual

Otra de las opciones que pudieran resultar relevantes es solicitar la prescripcién
de la reparacién del dafio. Si bien la intencién de esta Guia no es promover el
incumplimiento de pago en detrimento del patrimonio de las victimas, quienes
tienen pleno derecho al pago de una indemnizacién por concepto de reparacion
del dafio, no se debe perder de vista que, en muchas ocasiones, esta es una
opcidén viable, sobre todo en casos en los que existe manifestacién expresa de
la victima de no estar interesada en el procedimiento ni en la reparacién. La
prescripcion constituye una forma de extincion de derechos que se actualiza
por el simple transcurso del tiempo, es decir es “una simple abstencion, que
en el caso de las acciones consiste en no ejercitarlas”™?, por lo que una vez
que la victima tiene conocimiento de la existencia de un derecho que le asiste
-reparacion del dafio- y esta no manifiesta un interés en que esta se haga
efectivo, como cualquier otro acto juridico en el que existe una parte deudora y
otra acreedora, debe operar a favor del sentenciado esta falta de interés de las
victimas a cobrar una indemnizacion.

122 Tesis 339758, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. CXXVI, p. 589.
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ASPECTO RELEVANTE

En la practica, es importante que, al realizar el andlisis para verificar la
procedencia de la prescripcién de la reparacién del dafio, se consulten
las temporalidades previstas en las legislaciones estatales. Se debe
hacer una linea del tiempo en la que se identifique la fecha en que
la sentencia quedé firme, asi como la fecha de realizaciéon del hecho
delictivo, lo anterior para no pasar por alto si desde ésta, han ocurrido
reformas a la normatividad que pudieran generar algun beneficio o
perjuicio en contra del sentenciado, para que, en el ejercicio del prin-
cipio pro persona (art. 1 CPEUM) y de ultraactividad de la ley (art. 14
CPEUM), sea aplicada la norma que mas le favorezca.

Ejemplo. Cédigo Penal para el Estado de Baja California.
Articulo 120: la reparacién del dafio prescribird en cinco afios, (...) fue

reformado por Decreto No. 275, publicado en el Periédico Oficial No.
42, de fecha 21 de septiembre de 2012.

Articulo 120: la reparacién del dafio prescribird en diez afios, (...) des-
pués de la reforma.




Al igual que la reparacion del dafio, la multa es también parte de la sancion
pecuniaria. Corresponde a la juzgadora de causa la individualizacién de esta
sancién pecuniaria y a la Jueza de Ejecucién, en su momento y bajo ciertas
condiciones, por ejemplo, por la carencia de recursos econémicos, sustituirla,
total o parcialmente, por trabajo en favor de la comunidad. Al respecto, el
articulo 158 fraccion Il establece que “sidentro del plazo concedido, el sentenciado
demuestra que carece de recursos para cubrirla el Juez de Ejecucién podra
sustituirla total o parcialmente, por trabajo en favor de la comunidad.” Es el
mismo articulo, en su fraccion IV, el que establece que cada jornada de trabajo
diario en favor de la comunidad saldard un dia multa.

Todos los mecanismos antes mencionados deben ser conocidos e
instrumentados por las defensoras y defensores, y por los y las Juezas de
Ejecucién. De lo contrario, de nada sirve contar con una ley garantista de los
derechos de las personas privadas de libertad.

Finalmente, debe destacarse que, al igual que con la sancién pecuniaria de
reparacion del dafio, la multa también puede ser prescrita por el simple transcurso
del tiempo, sujetdndose también a determinadas reglas de procedencia.

En la practica, los medios que se utilizardn para acreditar el cumplimiento de
este requisito, dependera de la situacion y contextos especificos del caso en
concreto. Si las sanciones pecuniarias se pagan, el medio de prueba idéneo sera
el recibo de pago. Si la persona potencial beneficiaria no cuenta con recursos
econdmicos, la estrategia necesariamente implicard se ofrezcan medios de
prueba tendientes a probar la falta de solvencia econdmica, entre otras, asi como
aportar las cauciones necesarias o los planes de pago propuestos.

6. Que se haya cumplido con la
temporalidad prevista

Respecto a la temporalidad que tiene que cumplir la persona privada de libertad
que pretenda obtener un beneficio preliberacional, existen dos opciones: que
haya cumplido con el 50% o con el 70% de su pena.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, aparte de depender del simple
transcurso del tiempo, se puede ofrecer la partida juridica de antecedentes
penales, expedida generalmente por el drea juridica de los centros de reinsercién
social del pais, en la que, la mayoria de las veces, se incluye la fecha de
ingreso al centro de reinsercién, asi como la pena impuesta mediante sentencia.
Ademds, también puede ofrecerse la sentencia en la que se vea reflejada la pena
privativa de libertad impuesta por la autoridad jurisdiccional.
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7. Libertad condicionada: ;con o sin
monitoreo electronico?

Cuando se estd solicitando el beneficio de libertad condicionada debe recordarse
que el articulo 136 de la LNEP, dispone lo siguiente:

El Juez de Ejecucion podra conceder a la persona sentenciada el beneficio de
libertad condicionada bajo la modalidad de supervision con o sin monitoreo
electronico.

Por lo anterior, al solicitar el beneficio de libertad condicionada, se debe
expresar a la Jueza la modalidad de supervisién que se estd solicitando: con
o sin monitoreo electréonico. Como ya se analizd arriba, en el caso de este
beneficio, la supervisién encuentra su justificacién en que no se extingue la pena
como tal, y la persona aun sigue sujeta a la jurisdiccién del Estado y cuenta con
diversas obligaciones. 1?3

La eleccién de una u otra modalidad no puede ni debe ser arbitraria, sino que

debe basarse en los principios establecidos en el tercer parrafo del articulo 137
de la LNEP, a saber:

*  Necesidad

e Proporcionalidad
e Igualdad

e Legalidad

o No discriminacién

123 Ver, por ejemplo, articulo 13 de la LNEP.
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Necesidad

Para determinar si una medida es necesaria, y de acuerdo con lo sefialado por
tribunales y organismos internacionales de derechos humanos, la defensora o
defensor, asi como el juzgador o juzgadora deben cuestionarse si, existen otras
opciones menos restrictivas. En este caso, se requiere de una evaluacion de si
existen medidas menos restrictivas que el monitoreo electrénico.

“En una sociedad democrdtica el
poder punitivo solo se ejerce en la medida
estrictamente necesaria para proteger los

bienes juridicos fundamentales de los ataques

mds graves que los davien o pongan en peligro.
Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del
poder punitivo del Estado.”

CORTE IDH. KIMEL VS. ARGENTINA, PARRAFO 76.

Es importante recalcar que, como ya lo dijo la Corte Europea de Derechos
Humanos, una medida necesaria es una sociedad democratica, no es
estrictamente sinénimo de indispensabilidad, ni mucho menos de utilidad u
oportunidad. Mas bien se refiere a que la autoridad estd obligada a realizar una
justificacion de si la medida es relevante y suficiente.”* Ademds, tal como lo ha
sefialado el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU,
cualquier medida que restrinja o limite un derecho, debe de corresponder a la
solucién menos restrictiva de entre los tipos de limitaciones previstos.'?®

En la mayoria de los casos, la opcién menos restrictiva y la que ofrece una mayor

124 Corte Europea de Derechos Humanos. Caso Editions Plon v. Francia. Nimero de caso 58148-00, Sentencia del 18 de mayo de 2004, parrafo
42.

125 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 14, El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de
salud, 11 de agosto de 2000, parr. 29.




proteccion a los derechos de la persona que estd solicitando un beneficio, es
la libertad condicionada sin monitoreo electrénico. Sin embargo, derivado de
la multiplicidad de factores y circunstancias que pueden incidir en este andlisis,
entre ellos la proteccién de la victima, ofendidos o testigos, es necesario un
andlisis caso por caso para evaluar si, en el caso concreto, existe una alternativa
menos restrictiva al monitoreo electrénico con la que se puedan cumplir los fines
propuestos. 26

Una de las posibles opciones es solicitar la libertad condicionada sin monitoreo
electrénico, pero con la condicién de que la persona que solicita el beneficio se
presente de forma periddica ante las autoridades de supervision de medidas
cautelares para que se pueda corroborar el cumplimiento de las condiciones
impuestas por la juzgadora. En el marco de un analisis de necesidad, esta Ultima
seria una alternativa mucho menos restrictiva a los derechos a la privacidad
y libertad de transito de la persona que solicita el beneficio, aparte de que
favoreceria en mucho mayor medida su derecho a la reinsercién social.”?’

Si en el caso concreto, existen las condiciones, se puede formular el siguiente
argumento en audiencia sobre la necesidad:

En este caso, el monitoreo electrénico no resulta una medida necesaria en virtud
de que existen otras opciones menos restrictivas para lograr el mismo fin, en este
caso garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por la juzgadora
al otorgar la medida de preliberacién, asi como los derechos de las demdés
partes. Esto en razén de que, del comportamiento de la persona privada de libertad
dentro de los diversos centros de reinsercién en los que ha estado recluida, no se
desprende incumplimiento o actitud contraria a las reglas. Por el contrario, siempre
mostro respeto a las reglas y las autoridades, tan es asi que siempre tuvo trabajos
no remunerados de alta confianza, y las autoridades siempre han reconocido
su compromiso y confiabilidad. Ademads, no existe prueba objetiva ni razonable
de que represente un “riesgo” para la victima u ofendidos, y que justifique la
necesidad de que esta Juzgadora imponga una medida tan restrictiva como el
monitoreo electrénico.

En cuanto a la proporcionalidad, se debe solicitar que la juzgadora analice la
correspondencia entre los medios utilizados y los fines que dichos medios
desean alcanzar. Para realizar esta evaluacién, la autoridad deberd atender tres
cuestiones fundamentales: idoneidad, necesidad, y proporcionalidad en sentido
estricto.

126 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que: “el examen de necesidad implica corroborar, en primer lugar,
si existen otros medios igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen y, en segundo lugar, determinar si estas alternativas intervienen
con menor intensidad el derecho fundamental afectado. Lo anterior supone hacer un catdlogo de medidas alternativas y determinar el grado de
idoneidad de éstas, es decir, evaluar su nivel de eficacia, rapidez, probabilidad o afectacién material de su objeto. Tesis 1a. CCLXX/2016, Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, noviembre de 2016.

127 Esto tiene mucho mayor relevancia si se analiza el contexto mexicano en el que la mayoria de las personas que son liberadas y cuentan ya
con antecedentes de haber estado en conflicto con la ley penal son fuertemente estigmatizadas y discriminadas, sobre todo en el &mbito laboral,
constituyendo obstaculos importantes para su reinsercién social.
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1. sLa medida propuesta es idonea?

Para evaluar la idoneidad, es necesario analizar qué tan eficaz resulta la medida
impuesta en la consecucién del objetivo legitimo propuesto. Es relevante
preguntarse: ;Qué tanto contribuye a la realizacidon del objetivo?'?® ;la medida
tiene la capacidad de contribuir a la realizacion del objetivo planteado?™® Para
que una medida sea idonea, a) debe existir una relacion entre la medida y el fin
establecido, y b) la medida también debe ser eficaz en la consecucién de dicho
fin. Asi, la cuestion que debe plantearse es si la imposicién (o no) del monitoreo
electrénico es una medida idénea para la consecucidn del objetivo legitimo, que
en este caso es el cumplimiento de las condiciones impuestas por la Jueza y la
proteccién de la victima, ofendido u testigos.

La libertad condicionada, en si misma, es una medida que restringe en menor
grado la libertad personal, en comparacion con la pena privativa de libertad
impuesta mediante sentencia condenatoria. Dentro de este beneficio, que ya es
de por si una medida menos restrictiva, existen dos posibilidades, agregar una
restricciéon adicional (con monitoreo) o no agregarla en absoluto (sin monitoreo).
El analisis de idoneidad implica, dentro de la restriccion a la libertad personal a
la que ya estd sujeta la persona que estd solicitando el beneficio, resolver sobre
las modalidades que le generen un menor perjuicio, y que, al mismo tiempo, no
nulifiquen los derechos de otras partes, como la victima.

Al respecto, la jurisprudencia internacional distingue entre dos tipos de posibles
medidas que tienen la capacidad de contribuir a la realizacion del objetivo que
se plantee®°:

a) Totales, en tanto que no restringen el derecho afectado.
b) Parciales, en tanto que si restringen el derecho, pero en menor medida.

Siendo la modalidad con monitoreo electrénico, una medida de caracter parcial,
y la modalidad sin monitoreo una medida de caracter total, si las condiciones del
caso lo permiten, se debiera privilegiar esta Ultima, es decir, la que no restringe
mas alld de lo necesario. Asi, el debate se centra en la siguiente pregunta: ;Para
qué restringir o limitar un derecho si, para alcanzar la finalidad perseguida,
dicha restriccion puede evitarse?

En otras palabras, a menos de que sea un caso excepcional en el que el
monitoreo electrénico es fundamental para asegurar los derechos de las partes,
asi como para garantizar el cumplimiento de las condiciones impuestas por la
juzgadora, por regla general se debe privilegiar la opcién menos restrictiva a
los derechos, que es la libertad condicionada sin monitoreo electrénico, y que

128 Corte IDH, Caso Fontevecchia y D'’Amico vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 29 de noviembre de 2011, Serie C No.
238, parr. 53. Ver también Tesis 1a. CCLXVIII/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Il, noviembre de 2016, p. 911.
129 Corte IDH, Caso Tristdn Donoso vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de mayo de 2008, Serie C No. 193, parrafo 118.
130 Ver Corte IDH, Caso Kimel vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parrafo 71. Para
ver el andlisis completo de la necesidad de la medida utilizada en este caso, ver pérrafos 72-80.



Menores restricciones a los
derechos humanos y

Condiciones impuestas por
la Juzgadora, cumplimiento
de obligaciones y derechos

Derecho humano a
la reinsercion social

maxima proteccion a
derechos humanos de victimas

Garantizar la méxima
proteccién posible.

Restringir en la menor

medida posible los

derechos humanos de los
ciudadanos (sobre todo
de aquellos en conflicto

con la ley penal).

Buscar garantizar una

armonia entre los

derechos humanos de

diversos sujetos, sin

nulificar ninguno de ellos.

Constitucion Mexicana

Articulos 1 (buscar la

proteccién mds amplia);
14,16, 17 y 20 (libertad
personal) y 18 (beneficios).

PIDCP

Articulos 2, 9.2, 10., 10.3,

12, 147, entre otros.
CADH

Articulos 11, 5.2, 5.6, 71,
7.3,81,9,221,22.3, entre

otros.

*Reglas de Tokio y Reglas

Bangkok.

Con acciones de este
tipo, se contribuye a
garantizar el derecho
humano a la reinsercién
social.

Se favorce la reinsercion
social con el externamien-
to y se combate el
abandono de las
personas privadas de
libertad (sobre todo de
mujeres).

Constitucion Mexicana

Articulos 1 (buscar la
proteccién mas amplia); y
18 (sistema penitenciario
respetuoso de derechos
humanos y reinsercién
social).

PIDCP
Articulos 2,y 10.3, entre
otros.

CADH
Articulos 11,y 5.6, entre
otros.

*Reglas de Tokio, Reglas
Bangkok y Principios y
Buenas Practicas sobre la
Proteccién de las
Personas Privadas de
Libertad en las Américas.

Existen opciones menos
restrictivas para garantizar
condiciones, obligaciones,
y proteccioén a otros
sujetos en el porceso
(p-€j. victimas).

Si con medidas de
vigilancia distintas al
monitoreo electrénico, y
menos restrictivas de
derechos, se logra el
ovbjetivo constitucional-
mente permitido, se debe
optar por dichas medidas.

Constitucion Mexicana

Articulos 1 (buscar la
proteccién mads amplia);
18 (beneficios y
reinsercién social); y 20
apartado B y apartado C.
LNEP

Articulos 9, 13, 118 dltimo
pérrafo, 121 fraccion VI,
136-140, entre otros.

*Reglas de Tokio, Reglas
Bangkok y Principios y
Buenas Précticas sobre la
Proteccién de las
Personas Privadas de
Libertad en las Américas.
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contribuye eficazmente a lograr los objetivos constitucionalmente permitidos, a
saber:
2. ;La medida propuesta es necesaria?

En términos de la necesidad, debe revisarse lo expuesto en el apartado anterior
en el que se abordé este tema. Bésicamente, la juzgadora debe cuestionarse
sobre la existencia o inexistencia de otras medidas menos restrictivas, e incluso
preguntarse si, de no establecerse dicha medida, no se alcanzaria el fin deseado.
Si mediante otras medidas se puede alcanzar el fin perseguido, entonces la
medida propuesta no es necesaria. En este sentido, el andlisis de otras opciones
menos restrictivas a los derechos resulta fundamental, es por esta razén que
el andlisis de la necesidad también es conocido como examen de medios
alternativos menos lesivos.™

Una vez que se ha evaluado la idoneidad de la medida (primer paso del examen
de proporcionalidad), este segundo paso implica analizar si “la restriccién al
derecho afectado esinjustificadamente excesivay sipudo haberse evitado através
de un medio alternativo menos lesivo o restrictivo.”*? De esta forma, al evaluar
el monitoreo electrénico, debe considerarse que, generalmente, si existen
otras medidas mucho menos restrictivas para los derechos de la persona que
solicita el beneficio, que asegurarian el cumplimiento del objetivo. La presencia
periddica del potencial beneficiario de la libertad condicionada ante la autoridad
supervisora, asi como el monitoreo y seguimiento paulatino sobre sus actividades
y demds condiciones establecidas, asegurarian el fin, por lo que, al tener otras
opciones, la libertad con monitoreo electrénico no resultaria necesaria.

3. ;La medida propuesta es proporcional al fin que desea
alcanzar?

Este tercer paso implica hacer un balance entre las ventajas y desventajas de
la medida, y evaluar si dicho balance es proporcional o no.™ La autoridad debe
asegurarse de que el “grado de realizacién del fin perseguido sea mayor al grado
de afectacién provocado al derecho fundamental por la medida”™* en cuestion.

Es en este momento de la evaluacién en el que propiamente se realiza un analisis
de proporcionalidad, pues se analiza, por un lado, los derechos humanos a la
libertad personal, la libertad de transito, el derecho a la privacidad y el derecho
humano a la reinsercién social, asi como las limitaciones planteadas, y por otro, la
finalidad de imponer dichas restricciones, en este caso, el monitoreo electrénico

131 Clérico, Laura, Derechos y proporcionalidad: Violaciones por accién, por insuficiencia y por regresién. Miradas locales, interamericanas y
comparadas, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, México 2018. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r38165.
pdf.

132 Ibidem, p. 39-40.

133 Cianciardo, Juan, “The Principle of Proportionality: The Challenges of Human Rights”, Journal of Civil Law Studies, Vol. 3 No. 1, 2010, p. 180.
Disponible en: https:/digitalcommons.law.Isu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1028&context=jcls. Es importante destacar que este examen no
implica una mera formalidad a través de la cual se “deje de garantizar la supremacia de los derechos humanos”, sino que necesariamente debe
implicar una determinacién razonable y proporcional en la que, segun diversos autores, no se afecte el contenido esencial de los derechos en
juego. Ibidem, p. 182-183. Para una critica, ver: Tsakyrakis, Stavros, “Proportionality: An Assault on Human Rights?”, The Jean Monnet Program,
Nueva York, 2008.

134 Tesis 1a. CCLXIII/2016, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca‘ t. Il, noviembre de 2016, p. 915




para lograr el cumplimiento de las condiciones establecidas por la juzgadora, asi
como garantizar la proteccién de la victima, ofendido u testigos.

En esta etapa del andlisis, el juez debe considerar, a la luz de los hechos, los
beneficios de la medida, contra los costos que generaria la restriccion del
derecho en cuestién, con la finalidad de decidir cual de ellos debe prevalecer.”®
Este ejercicio no debe entenderse como un simple andlisis costo-beneficio,
sino que es una herramienta mediante la cual las y los juzgadores deciden y
reconocen la importancia de los derechos en juego, asi como qué tan
fundamentales son las restricciones a dichos derechos, a la luz de los hechos del
caso en concreto.”®

Legalidad

El principio de legalidad contemplado en el péarrafo tercero del articulo 137
es fundamental puesto que, como ya se menciond, la decisién del monitoreo
electrénico no debe atender a criterios arbitrarios o discrecionales de la
autoridad jurisdiccional, sino que, para que una medida sea legal debe basarse
en los criterios de necesidad y proporcionalidad antes expuestos. De lo
contrario, se estaria en presencia de una medida violatoria a lo establecido en
el articulo 16 constitucional, asi como una violacién directa al derecho humano
a la seguridad juridica. En este sentido, la imposicién de una cierta modalidad
de la libertad condicionada, debera pasar el examen de proporcionalidad antes
expuesto. De lo contrario, la medida seria contraria al principio de legalidad que
contempla la LNEP.

135 Mathews, Jud y Stone Sweet, Alec, “All Thing in Proportion? American Rights Review and the Problem of Balancing”, Emory Law Journal, Ndm.

60, 201, p. 803. Disponible en: http://law.emory.edu/elj/_documents/volumes/60/4/articles/mathews-sweet.pdf
136 Ibidem, p. 803-804.
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Articulo 16 CPEUM

Nadie puede ser molestado
en su persona, familia,
domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la
autoridad competente, que
funde y motive la causa legal
del procedimiento.

Articulo 4 LNEP

Proporcionalidad: Toda
intervencion que tenga como
consecuencia una afectacion o
limitacion de los derechos de las
personas privadas de la libertad
por parte de las autoridades
competentes debe ser adecuada,
estrictamente necesaria y
proporcional al objeto que
persigue la restriccion.

Articulo 4 LNEP

Legalidad: El Organo
Jurisdiccional, el Juez de
Ejecucién y la Autoridad
Penitenciaria, en el &mbito de
sus atribuciones, deben fundar
y motivar sus resoluciones y
determinaciones en la
Constitucion, en los Tratados,
en el Cédigo y en esta Ley.

Articulo 137 LNEP (parrafo 3)

La asignacién de la medida
de libertad bajo supervisién
con monitoreo electrénico,
asi como la asignacion de
dispositivos, debera
responder a principios de
necesidad, proporcionalidad,
igualdad, legalidad y no
discriminacion.

La fundamentacién y motivacién que realice en estos casos la autoridad
jurisdiccional tiene que cumplir con un estdndar muy alto. Esto en razén de que,
la libertad personal es uno de los derechos mas valorados en las sociedades
democréticas, por lo que las restricciones a este derecho deben responder a un
test rigido y por demds exigente, que debe reunir todas las condiciones antes

sefialadas, y en el que se realice un andlisis exhaustivo sobre la existencia de
otras alternativas menos restrictivas.



Igualdad y No Discriminacion

Los principios de igualdad y no discriminacién estdn también comprendidos en
el parrafo tercero del articulo 137 de la LNEP. Su consideracion es esencial al
momento de determinar si el monitoreo electrénico en una libertad condicionada
es pertinente o no.

El articulo 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos es un buen
punto de partida para entender la importancia de ambos derechos, asi como su
relacion. En dicho articulo se establece que:

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

En su primer enunciado, es posible identificar lo que generalmente es conocido
como la igualdad ante la ley, entendida como la obligacién de dar un trato
similar a todas las personas, independientemente de sus caracteristicas, y que
implica la prohibicién de un trato arbitrario.®” En su segundo enunciado, la
Convencién requiere que los Estados brinden igual proteccion de la ley y prohibe
la discriminacion.’®

Estos derechos son pilares fundamentales en todos los Estados democraticos
garantes de derechos humanos. Reflejo de esto es que, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y muchos de los tratados mas
importantes en materia de derechos humanos basan su articulado y sus fines en
el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

137 Gonzalez Le Saux, Mariana. y Parra Vera, Oscar, “Concepciones y clausulas de igualdad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana. A
propésito del Caso Apitz”, Revista IIDH, Vol. 47, p. 129. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r23826.pdf.

138 Ibidem, p. 136. Ver también el articulo 1.1 de la Convencion cuyo texto establece: “Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”
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CEDAW PIDESC PIDCP CADH

Predmbulo: derechos
iguales e inalienables
de todas y todos,
igualdad entre el
hombre y la mujer

Articulo 1.1: compromiso
de los Estados a
respetar derechos y
libertades sin discrimina-
cién alguna por motivos
de raza, color, sexo,
idioma, religion,
opiniones politicas o de
cualquier otra indole,
origen nacional o social,
posicién econémica,
nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Predmbulo:
derechos iguales e
inalienables de todas
y todos.

Predmbulo: derechos
iguales e inalienables
de todas y todos.

Predmbulo: igualdad
de derechos de
hombres y mujeres,
todos los seres
humanos nacen libres
e iguales en dignidad y
derechos, reconoci-
miento de que para
lograr la plena igualdad
entre el hombre y la
mujer es necesario
modificar el papel
tradicional tanto del
hombre como de la
mujer en la sociedad y
en la familia.

Articulo 1: Todos los
seres humanos
nacen libres e
iguales en dignidad
y derechos...

Articulo 8.2: Toda
persona inculpada de
un delito tiene
derecho a las
garantias de debido
proceso, en plena
igualdad.

Articulo 3: Los Estados
se comprometen a
garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en
el goce de todos los
derechos civiles y
politicos.

Articulo 2. 2: Los Estados se
comprometen a garantizar
los derechos del PIDESC, sin
discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinion
politica o de otra indole,
origen nacional o social,
posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Articulo 1: la expresion
“discriminacién contra la
mujer” denotara toda
distincién, exclusién o
restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o
resultado menoscabar o
anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la
mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las
libertades fundamentales
en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra
esfera.

Articulo 7: Todos son iguales
ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual
proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda
provocacion a tal discriminacion.

Articulo 24: Todas las
personas son iguales ante
la ley. En consecuencia,
tienen derecho, sin
discriminacion, a igual
proteccién de la ley.

Articulo 26: Todas las personas
son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley; se
prohibe toda discriminacion por
motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

Articulo 3: Los Estados se
comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos
los derechos econémicos,
sociales y culturales.

Articulo 4.1: la adopcién

por los Estados de medidas
especiales de caracter
temporal buscando acelerar
la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no es
discriminacion, estas
medidas cesan cuando
alcancen su objetivo.

Ver también
articulos: 10,
161, 214,
21.2,23.2,
25.2,y 26.1.

Ver también
articulos:
17.2,174,
175,231,y
27.

Ver también
articulos:
17.2,17.4,
175,231,y
27.

Ver
también
articulos: 7,
10.3,y13.2.

Ver
también
articulos: 2,
3,7,8,9,10,
11,121, 13,
14.2, 15,
161, 211,y
23.
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Lo sefialado en la tabla anterior, asi como las distintas interpretaciones y
observaciones de organismos internacionales deben necesariamente de
considerarse al evaluar si resulta apropiada la imposicion de un monitoreo
electrénico, o no. Realizar un examen apegado a estos conceptos relacionados
con el derecho a la igualdad y a la no discriminaciéon conduciria a una decisién
respetuosa de los derechos humanos, dandole un efecto Util a toda la normativa
internacional en esta materia.

En términos de este andlisis, es importante sefialar que el parrafo segundo del
articulo 137 de la LNEP, sefiala como regla general que la Autoridad Penitenciaria
es la responsable de la adquisicidn, el mantenimiento, y el seguimiento de los
sistemas de monitoreo electrénico. De forma excepcional, y Unicamente cuando
las condiciones econdmicas y familiares del beneficiario lo permitan, éste cubrird
a la Autoridad Penitenciaria el costo del dispositivo.™®

Esta disposicién y su interpretacién han generado debates relevantes, sobre
todo relacionados con los derechos de igualdad y no discriminacién. Uno de
estos debates se dio en 2016-2017, cuando la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos promovié una accién de inconstitucionalidad en la que
solicitd a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declarara la invalidez de
diversas normas de la LNEP, entre ellas el segundo parrafo del articulo 137,
alegando que dicho pérrafo “transgrede el principio de reinsercién social al
establecer como requisito para obtener la libertad condicionada que se cubra el
costo de un dispositivo de monitoreo electrénico”'*® La CNDH argumenté que
el pago del dispositivo electrénico resultaba en un requisito adicional que no
fue contemplado por el legislador como una condicién para obtener la libertad
condicionada, aparte de que esta disposicion resultaba violatoria de la
prohibicién de discriminacién en razén de la posicion econdémica de las
personas, contemplada entre otras normas, en el articulo 11 de la CADH.

En la accién de inconstitucionalidad 61/2016, la SCJN resolvié que dicho parrafo
no transgrede los derechos de las personas privadas de libertad por solicitar
que solo en ciertos casos, y no coactivamente, las personas cubran el costo
del dispositivo de monitoreo, manifestando que dicha disposicién tiene una
justificacién objetiva y razonable. De acuerdo con la Corte, dicho pago es
constitucional puesto que busca se contribuya al gasto publico y a disminuir la
carga financiera del Estado." Ademas, la Corte afirmé que el pago del costo
del dispositivo no es determinante para obtener la libertad condicionada, y su
“otorgamiento no es arbitrario por existir una diferencia de trato, dado que es el
Juez quien determina su concesién atendiendo siempre el mayor beneficio de la
persona sentenciada”. '#?

139 Respecto al debate en general sobre los brazaletes y el monitoreo electrénico, debe reconocerse que el uso de brazaletes de monitoreo
electrénico depende en buena medida de la disponibilidad de recursos econémicos y humanos del Estado, por lo que, considerando el contexto
mexicano, la falta de estos brazaletes es una constante realidad en muchos centros penitenciarios de diversos estados del pais.

140 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Accién de Inconstitucionalidad 61/2016. Promovente: Comisién Nacional de los Derechos Humanos. 4
de abril de 2017. p. 3. Ver p. 23-30 para el andlisis a fondo de los derechos de igualdad y no discriminacién realizado por la SCJN.

141 Ibidem, p. 9-10.

142 Ibidem, p. 10-11.
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Voto Particular del Ministro Arturo Zaldivar
en la Accion de Inconstitucionalidad 61/2016

[El parrafo segundo del articulo 137 de la LNEP] debe estudiarse bajo el
test de escrutinio estricto, toda vez que la posicién econémica constituye
una categoria sospechosa... se debid identificar, en primer término, si la
norma obedece a una finalidad constitucionalmente imperiosa. Pues bien,
considero que la norma en estudio no cumple con ese primer paso del
test de escrutinio estricto... una carga adicional a las personas en reclusién
para contribuir con el redisefio del sistema penitenciario no tiene asidero
constitucional...

Ver p. 55 en adelante de la Accién de Inconstitucionalidad 61/2016.
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8. Recursos

Los dos recursos contemplados en la LNEP son el de revocacion, y la apelacion.
Ambos estdn comprendidos en el Titulo Cuarto “Del Procedimiento de
Ejecucién”, en el Capitulo VI “Recursos”. Tanto la revocacién como la apelacién
son instrumentos que resultan relevantes al momento de solicitar un beneficio
preliberacional, puesto que son los medios idéneos para inconformarse con
alguna decisién dentro del procedimiento de ejecucién.

a. Revocacién

El articulo 130 de la LNEP contempla el recurso de revocacién, que se interpone
ante la Jueza de Ejecucién y es resuelto por esta misma autoridad jurisdiccional.
El objetivo de este recurso es que la Jueza de Ejecuciéon examine de nueva
cuenta la determinacién impugnada y dicte la resoluciéon que corresponda.

Este recurso procede:

e En contra de las determinaciones de mero trédmite realizadas
por la Jueza de Ejecucion. La SCIN ha determinado mediante
jurisprudencia que “mero tramite” implica hablar de “simples
determinaciones encaminadas a la marcha del proceso”.*®* Ademas,
la Corte ha sostenido que son “determinaciones en las que no se
pueden esbozar consideraciones que impliquen analizar cuestiones
de fondo del asunto o su estudio concienzudo”.**

e En contra del auto que admite o niega la acumulacion de solicitudes
en una controversia judicial. Este Ultimo supuesto se da en el marco
del parrafo cuarto del articulo 123 de la LNEP, que establece que, en
el caso de una controversia judicial, cuando las solicitudes tengan un
mismo objeto, total o parcialmente, puede solicitarse su acumulacién
para ser resueltas en un solo acto conjuntamente.

El recurso de revocacién puede interponerse en dos momentos: 1) en audiencia
contra resoluciones pronunciadas dentro de la misma, y 2) fuera de audiencia en
contra de resoluciones pronunciadas fuera de esta. El tercer parrafo del articulo
130 de la LNEP dispone:

Si el recurso se hace valer contra las resoluciones pronunciadas durante la
audiencia, se dara el uso de la palabra alas demas partes, para que manifiesten
lo que a su derecho corresponda y en la misma audiencia se dictara la
resolucion respectiva.

143 Tesis PC.1.P.J/63 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima época, noviembre de 2019,
144 144 Tesis: VI.2°. P.33 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, t. lll, abril de 2016, p. 253
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Lo anterior sugiere que, si se pretende combatir alguna determinacién de mero
trdmite pronunciada por la Jueza en audiencia, es en audiencia el momento
oportuno para interponer el recurso de revocacién. De lo contrario, podria
suponerse que se estd ante actos consentidos que no fueron debatidos en el
momento procesal oportuno, ni mediante el recurso idéneo contemplado en
la ley de la materia.”*® Todo lo anterior es congruente con los principios de un
sistema adversarial y oral, en particular con los principios de contradiccién,
concentracién, continuidad, e inmediacion.™¢

Por su parte, el cuarto parrafo del articulo 130 de la LNEP establece que:

Si el recurso se hace valer contra resoluciones pronunciadas fuera de
audiencia, se interpondra al dia siguiente de notificada la determinacion,
se dara traslado a las demas partes por el término de dos dias para que
manifiesten lo que a su derecho corresponda, y se resolvera al dia siguiente,
bien de desahogada la audiencia conforme al Cddigo, o de haber transcurrido
el término concedido.

En este ultimo caso, y conforme a lo establecido en el articulo 8 de la LNEP
respecto a la supletoriedad del CNPP, se hace una referencia directa a que, en
el caso en que se celebre una audiencia, esta se llevard a cabo conforme a
las reglas de dicho Cédigo. En este sentido, se entiende que, la determinacién
de celebrar una audiencia compete a la Jueza, si es que existe controversia o
lo considera necesario. Esto encontraria justificacién en el dltimo parrafo del
articulo 466 del CNPP, que establece que “la resolucion que decida la
revocacion interpuesta por escrito deberd emitirse dentro de los tres dias
siguientes a su interposicién; en caso de que el Organo jurisdiccional cite a
audiencia por la complejidad del caso, resolvera en ésta”.

b. Apelaciéon

En cuanto a la apelacién, la LNEP la contempla en sus articulos 131, 132, 133, 134
y 135. A diferencia de la revocacion, la apelacion es revisada por el tribunal de
alzada y busca que este revise la legalidad de la resolucion que se combate. Se
tienen 3 dias, siguientes a la notificacion del auto o resolucién que se impugna,
para interponer la apelacién, dicha interposicién no suspende la tramitacion del
asunto, y los posibles efectos de apelar la resolucién en cuestién son que el
tribunal de alzada la confirme, modifique o revoque.

145 Ver, por ejemplo: Tesis 1.60.P133 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. IV, enero de 2019, p. 2645; y Tesis
11.20.P135 P, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, t. IV, marzo de 2018, p. 3318.
146 Ver articulo 120 de la LNEP.



PROCEDENCIA DE
LA APELACION

1. Interpuesto el
recurso, la Jueza
de Ejecucion corre
traslado a partes.

4. El tribunal de
alzada se pronunicia-
rd sobre si el recurso
fue a) interpuesto, b)

la persona tiene del
derecho de recurriry
c) si el auto
impugnado es
apelable.

2. Las partes
tienen 3 dias para
contestar y en su

caso adherirse.

5. Si es necesario,
se celebra una
audiencia (dentro de
los 5 dias siguientes
al auto por medio
del que recibio las
actuaciones)

3. Dentro de las 24
hras. siguientes, se
remiten las actuacio-
nes al tribunal de
alzada.

6. Si se celebro
audiencia, el tribunal
resolvera el recurso
dentro de los 3 dias

siguientes a la audiencia.
Si no hubo audiencia, el
tribunal resolvera el
recurso en los 3 dias
siguientes.
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PROCEDENCIA DE LA APELACION
Articulo 132 LNEP

La apelacién procederd en contra de las resoluciones que
versen sobre:

Desechamiento de la solicitud,;

Modificacién o extincion de penas;

Sustitucion de la pena (ver, por ej. articulo 179 LNEP);
Medidas de seguridad;

Reparacion del dafio;

Ejecucion de las sanciones disciplinarias;

Traslados (ver, por €j. articulos 51y 52 LNEP);

Afectacién a los derechos de personas privadas de
libertad, visitantes, defensores, organizaciones obser-
vadoras.




CAPITULO 6: INTERVINIENTES
1. El papel de la parte solicitante

Las personas privadas de libertad, como protagonistas en los procesos de
ejecucion penal, se encuentran legitimadas para que, en el ejercicio de su
derecho de peticién, realicen las solicitudes que crean pertinentes cuando
consideren que les asista un derecho, o como consecuencia de su reclusion, se
haya cometido alguna violacion. En virtud de los articulos 18 fraccion VI, 108 y 118
de la LNEP, tanto la persona privada de libertad, su defensor publico o privado
y el Comité Técnico, estan legitimados para solicitar la concesién de beneficios
preliberacionales ante la autoridad jurisdiccional.

En primera instancia, como ya se ha mencionado, el verificar si proceden los
beneficios preliberacionales es un derecho humano, por lo que este debe
considerarse como una prerrogativa adquirida y que deberd concederse
en la medida en que se cumplan los pardmetros que han condicionado su
otorgamiento.

De esta forma, la persona privada de libertad juega un rol de vital importancia. Por
un lado, en la participacion activa en la construccién de un plan de actividades
adecuado a sus intereses, asi como en la debida atencién a la normativa
disciplinaria al interior del Centro Penitenciario (cuestiones que se valoran de
manera pormenorizada por la autoridad judicial en el estudio de la procedencia
del beneficio) y, por el otro, en la realizacion de la solicitud correspondiente
cuando cumpla con el porcentaje de la pena compurgado.

Asimismo, durante la audiencia la persona podrd intervenir a fin de dar cuenta
de su participacién en las actividades, asi como que deberd comprometerse a
no molestar a la victima, a la parte ofendida o a los testigos que depusieron en
su contra.

Por otro lado, en el entendido que toda persona debe ser asistida en todo
momento por una defensora publica, el papel que juegan éstas en la proteccién
de los derechos humanos es de gran relevancia. La labor de la defensa debe
ir encaminada a allegarse de todas las herramientas necesarias y comparecer
cuantas veces sea requerido™’, para actuar en beneficio de la persona privada
de libertad, en ejercicio de su encargo.

No debemos olvidar que las personas que se encuentra bajo condiciones de

147 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20 apartado B fraccién VIII.
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privacién de libertad, a pesar de tener la plena facultad (de iure) de solicitar por
ellas mismas el ejercicio y respeto de sus derechos, en la practica no sucede
asi, pues dicha condicién genera serios obstaculos y “dificultades para ejercitar
con plenitud ante el sistema de justicia el resto de derechos de los que es
titular”**8, colocando a estas en una situacién especial de vulnerabilidad, hecho
que robustece aln mas la obligacién y compromiso del defensor de brindar un
servicio adecuado desde la interseccionalidad, con un enfoque diferenciado y
de derechos humanos.

Es importante que la defensa pueda identificar todos los
elementos y caracteristicas que hacen de la concesién de
beneficios preliberacionales una necesidad, sobre todo en
relacion con personas en una particular situaciéon de
vulnerabilidad. Por ejemplo, en el caso de las mujeres y de
conformidad con las Reglas de Bangkok, la construccién de la

defensa debe siempre tomar en cuenta, entre otras cosas, las
responsabilidades de cuidado que tienen sobre otras personas
o si tienen dependientes econdmicos al exterior."*® Por ello, las
defensoras publicas deben exponer ante la autoridad jurisdiccional
no solo los perjuicios que el encarcelamiento genera en las
personas, sino la importancia que tiene privilegiar las medidas no
privativas de libertad.

Finalmente, en la préctica, se ha observado que existen una serie de obstdculos
que la defensa debe superar y que, en muchas ocasiones, no son atribuibles
a ella. Sin embargo, estos deben ser atendidos para evitar cargas
desproporcionadas o dilaciones innecesarias en el procedimiento que generen
un menoscabo irreparable en perjuicio de las personas privadas de libertad.
Asi, la defensa debe acudir a audiencia con las siguientes cuestiones
adecuadamente atendidas:

Verificar que la carpeta de ejecucion se encuentre debidamente integra-
da de conformidad con lo que establece el articulo 105 de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal.

Verificar que se haya realizado efectivamente la notificacién a la victima,
en los casos que asi lo requiera la LNEP.

En el caso de la existencia de sanciones disciplinarias, solicitar el acta del
comité técnico que dictamind la imposicion de la sancién, sobre todo para
asegurar que se hayan cumplido con las garantias del debido proceso
durante la audiencia de imposicion de sanciones.

148 Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad, XIV Cumbre Judicial Iberoamericana Brasilia,
4 a 6 de marzo de 2008, Regla 22.
149 Regla 4 de las Reglas de Bangkok.




e

En el caso de la existencia de actividades sin realizar, sobre todo aquellas
que se marcan en el Plan de Actividades con el estatus de “programada”,
solicitar las listas de espera o solicitudes que haya hecho la persona pri-
vada de libertad para su inscripcion.

2. El papel de las Juezas y Jueces
de Ejecucion

La labor principal de la autoridad jurisdiccional en materia de Ejecucién Penal
es la debida proteccion de los derechos e intereses de las personas privadas
de libertad. El articulo 25 de la LNEP sefiala las siguientes facultades y roles
primordiales.

Garantizar a las personas privadas de la libertad, en el ejercicio
de sus atribuciones, el goce de los derechos y garantias
fundamentales.

Aplicar la ley mas favorable a las personas privadas de la libertad.

Establecer las modalidades sobre las condiciones de supervision
establecidas en los casos de beneficios preliberacionales.

Garantizar a las personas privadas de la libertad su defensa en los
procedimientos.

Por lo anterior, las Juezas y Jueces de Ejecucion deben resolver tomando en
cuenta la normativa y principios que le otorguen a la persona privada de libertad
la proteccion mas amplia. Si bien es cierto, la autoridad no debe omitir proteger
también a las victimas, en la etapa de ejecucién penal y en especifico en materia
de beneficios preliberacionales, son los derechos de la persona sentenciada los
que deben ser velados con mayor prioridad.

Es menester recordar que el cambio de paradigma que introdujo la reinsercién
social como derecho humano impuso, entre otras cosas, la obligacién de los
Estados de privilegiar las medidas no privativas de libertad, en el entendido de
que la prisién debe ser utilizada como medida excepcional. Esta obligacién, que
debiera permear en todo acto de autoridad, sobre todo jurisdiccional, supone
que todas las autoridades encaminen su actuar con base en el principio de
minima intervencién.
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De esta forma, las Juezas y Jueces de Ejecucion deben llevar a cabo sus labores
con base en el principio pro persona, a través de herramientas como la
ponderacién de derechos para determinar la concesion de los beneficios, y
siempre en atencién a la normativa internacional en materia de derechos
humanos.

3. El papel del Sistema
Penitenciario

La autoridad penitenciaria tiene como principales funciones, enlistadas en el
articulo 15 de la LNEP, las siguientes:

Garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las
personas.

Procurar la reinsercién social efectiva de las personas privadas de
libertad a través de los distintos programas y actividades.

Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento de
beneficios que supongan una modificacion a las condiciones de
cumplimiento de la pena o una reduccién de la misma a favor de
las personas sentenciadas.

Como ya se menciond anteriormente, en relacion con el tercer punto
enumerado, es el Comité Técnico, de conformidad con el articulo 18, fraccién VI,
quien tiene como una de sus funciones principales, informar de manera personal
a todas aquellas personas que son potenciales beneficiarias de acceder a la
libertad condicionada o anticipada. Es importante recalcar que esta facultad
no es discrecional, es decir, que su realizacién no depende de si la autoridad
considera subjetivamente que la persona es buena candidata para la concesién
del beneficio, sino que es una obligacién que se debe ejecutar de oficio, desde
el momento en que cualquier persona cumpla con los porcentajes requeridos
por la norma, y la valoraciéon de su concesién dependerd estrictamente de la
autoridad judicial de ejecucién. Adicionalmente, esta obligacién responde al
derecho de las personas privadas de libertad de ser informadas en todo
momento de sus derechos, contemplado en el articulo 9, fraccién V de la LNEP.
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En la audiencia de concesion de beneficios preliberacionales, el papel que
juega la autoridad penitenciaria debe ir encaminado, como lo establece la ley, a
garantizar el mayor goce posible de los derechos de las personas, incluyendo
el derecho a gozar de medidas no privativas de libertad. Esta labor incluye dar
cuenta de la participacién de la persona en las actividades ofrecidas por el
Centro, asi como asegurar que la falta de oferta e inscripcién en las actividades
por obstéculos administrativos no sean atribuibles a la persona.

Es importante recalcar que no es facultad de la autoridad penitenciaria realizar
dictamen alguno sobre la efectiva reinsercion social de la persona sentenciada,
en virtud de tres consideraciones: a) la “efectiva reinsercién social” es un
elemento subjetivo que no es susceptible de valoracion; b) dicho requisito no
se encuentra establecido en la ley, por lo que implica una carga adicional y
desproporcionada para la persona; y c) la ley no establece que la facultad de la
autoridad penitenciaria sea la de determinar si existe reinsercién social o no, sino
que se limita a procurar la reinsercién social, obligacién que se hace efectiva a
través de la oferta de actividades y condiciones dignas al interior de los Centros.

De esta forma, la participacion de la autoridad penitenciaria en la audiencia
de concesién de beneficios se limita a cuestiones relacionadas con el Plan de
Actividades, las sanciones disciplinarias impuestas, y, muchas veces, a corroborar
los computos, pues es la autoridad penitenciaria quien lleva un registro de
cudndo ingresd la persona y el tiempo de pena privativa de libertad que le fue
impuesto.

4. El papel de la Fiscalia

La Fiscalia, en su papel de autoridad, estd sujeta al mandato constitucional
establecido en el articulo 1° de promover, respetar, garantizar y proteger los
derechos humanos en atencién al principio pro persona. De igual forma, el
articulo 23 de la LNEP seflala dos facultades fundamentales a cargo del
Ministerio Publico en relacién con la concesién de beneficios preliberacionales:

Pronunciarse respecto de la concesién de beneficios
preliberacionales o cualquier otra modificacién de la pena.
Verificar la acreditacién de los requisitos establecidos en la ley

para el otorgamiento de cualquier beneficio y apelar su admision.

De conformidad con lo anterior, la labor de la Fiscalia resulta de vital importancia,
en virtud de fungir como la autoridad que tiene la facultad de velar por que
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se cumplan los requisitos legales y, de acuerdo con la obligacién establecida
en el articulo 16 constitucional, apelar de forma fundada y motivada, cuando
existan elementos objetivos y razonables que hagan improcedente la concesion
de los beneficios preliberacionales. Es claro que, cualquier acto, argumento o
prueba que presente la representacién social, debe cumplir con los principios
de proporcionalidad, necesidad, idoneidad y razonabilidad. La participacion del
MP en audiencia, por lo tanto, no debe encaminarse Unicamente a la oposicién
automatica, ociosa e infundada sobre la concesidon del beneficio, sino que debe
pronunciarse solo en los casos en que exista una controversia real respecto
del cumplimiento de los requisitos o en los casos en que exista un argumento
objetivo y razonable suficiente para negarlo.

De igual forma, y como ya se ha mencionado con anterioridad, el papel del
MP no se dirige a argumentar que en todos los casos existe un riesgo en el
externamiento de la persona; la participacién de la representaciéon social al
respecto debe limitarse a aquellos casos en los que dicho riesgo cumpla con los
criterios de objetividad y razonabilidad.

5. El papel de las victimas y de las
asesoras de victimas

El papel de las victimas y de sus asesores juridicos, tal y como se mencioné
anteriormente, se limita a los supuestos contemplados de forma expresa por
la propia ley. Su participacion se actualiza Unicamente cuando, derivado del
procedimiento de ejecucion, alguno de los debates se relacione con la
reparacién del dafio o, cuando se afecte, de manera directa o indirecta, el
esclarecimiento de los hechos y el acceso a la justicia, esto de conformidad con
los articulos 118, 121 fraccion VI y 121 segundo pérrafo de la LNEP. Esto significa
que la victima no podra ser considerada como parte en los debates sobre la
duracién, modificacion o extincion de las penas, salvo en los casos
anteriormente mencionados.

Es importante sefialar que solamente para la concesién del beneficio de libertad
anticipada la ley contempla la obligacién de las autoridades del Tribunal de
Ejecucién de notificar a la victima u ofendido del proceso que se llevard a
cabo, a solicitud de la persona privada de libertad, no asi para el caso de la
libertad condicionada. A pesar de la notificacién que debe efectuarse para dar
cabal cumplimiento a la ley, debe destacarse que la audiencia no podra ser
suspendida por la ausencia de la victima o su asesor juridico (articulo 124, quinto
parrafo de la LNEP).



Las restricciones expresas y materias especificas sobre las cuales la ley otorga
participacion a las victimas, ofendidos o sus asesores juridicos, no quedan
del todo excluidas en otros aspectos que se desarrollan durante la etapa de
ejecucién penal. Esto corresponde a que aun se encuentran en posibilidades
de participar en las audiencias cuando consideren que existe un riesgo para
ellas derivado del externamiento de la persona por la concesién de beneficios
preliberacionales, siempre que los argumentos y pruebas que se presenten
cumplan con los criterios de objetividad y razonabilidad, dejando en manos de
las autoridades jurisdiccionales la obligacion de realizar una ponderacion en los
casos en que existan conflictos de derechos y resuelva con base en el principio
pro persona.

Finalmente, es importante recalcar que, como intento de subsanar una deuda
de caracter histérico, la importancia que la reforma le otorgd a las victimas
SuUpuso un reconocimiento expreso de su relevante papel en los procesos
penales, sobre todo en relacién con el esclarecimiento de los hechos y el acceso
a la justicia. Sin embargo, dicho reconocimiento se encuentra siempre limitado
en la etapa de ejecucién en virtud de que el reflector se vuelve hacia las
personas privadas de libertad y sus derechos — como sujetos por tanto tiempo
invisibilizados-, mas que hacia las victimas.
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CAPITULO 7: HERRAMIENTAS DE INTERPRETACION
DE DERECHOS HUMANOS

La reforma constitucional del 10 de junio de 201 implic6 no solo un
reconocimiento de normas de derechos humanos que son materialmente
constitucionales, aunque no se encuentren formalmente en la Constitucion,
buscando dar un verdadero efecto Util a las normas del derecho internacional
de los derechos humanos (bloque de constitucionalidad); sino que también, se
constitucionalizaron nuevas reglas de trato entre el poder publico y las personas.
Este cambio en la concepcién de los derechos humanos abond a comenzar el
trdnsito de la idea sobre los derechos humanos como buenas intenciones, a los
derechos humanos como obligaciones de actores estatales y no estatales.

Debido a que la garantia efectiva de los derechos humanos continda siendo un
reto importante en México, es labor de defensoras, fiscales, juezas, y demas
actores claves conocer y aplicar las herramientas juridicas que permitan
convertir en realidad todos los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
mexicanay en los tratados internacionales que el Estado mexicano ha ratificado.

Para entender el origen y naturaleza de la interpretacién conforme, el principio
pro persona, y el control de convencionalidad, deben considerarse algunos
antecedentes, asi como entender que, fue a partir de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Radilla Pacheco, y de los
debates que esta sentencia suscitd, que el paradigma constitucional y de
derechos humanos en México comenzd a cambiar, e integré todas estas
herramientas al universo juridico nacional.

Mediante la sentencia del 23 de noviembre de 2009 en el Caso Radilla Pacheco,
la Corte Interamericana sefialé que ademds de la supresién o expediciéon de
normas de derecho interno tendientes a garantizar los derechos consagrados
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también se requeria del
“desarrollo de practicas estatales conducentes a la observancia efectiva de los
derechos y libertades”.™ Ademas, sefialé que:

En relacion con las practicas judiciales, este Tribunal ha establecido en su
jurisprudencia que es consciente de que los jueces y tribunales internos
estan sujetos al imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las
disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado

150 Corte IDH, Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 23
de noviembre de 2009, Serie C No. 209, parr. 338.



ha ratificado un tratado internacional como la Convencion Americana, sus
jueces, como parte del aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo
que les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de la Convencion
no se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin,
que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Pode
Judicial debe ejercer un “control de convencionalidad” ex officio entre las
normas internas y la Convenciéon Americana, evidentemente en el marco
de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no
solamente el tratado, sino también la interpretacion que del mismo ha hecho
la Corte Interamericana, intérprete ultima de la Convencion Americana.”

En respuesta a lo dispuesto por la Corte Interamericana en el Caso Radilla, fue
que a nivel nacional comenzaron las discusiones sobre cémo el Estado mexicano
iba a cumplir con esta sentencia. Con el Expediente Varios 489/2010, la Corte
mexicana habia sostenido que era necesario definir las obligaciones concretas
del Poder Judicial de la Federacién, derivadas de las sentencias dictadas por
la Corte Interamericana, asi como la forma de instrumentarlas. Posteriormente,
en el Expediente Varios 912/2010, la SCJN se pronuncié sobre dos cuestiones
fundamentales que vale la pena resaltar:

e La SCJN no es competente para analizar, revisar, calificar o decidir
si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, esto es, en sede internacional, es correcta o incorrecta.
La SCJN no puede cuestionar la validez de estas sentencias, puesto
que para el Estado mexicano dichas sentencias son cosa juzgada.'’®?

e Respecto a las obligaciones concretas del Poder Judicial, derivado
de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en el caso Rosendo Radilla, la SCJN expuso, entre otras cosas, que
los Jueces deberan llevar a cabo un control de convencionalidad ex
officio en un modelo de control difuso de constitucionalidad.’3

En las siguientes subsecciones se expondrd lo que implica hablar de un control
de convencionalidad ex officio en un modelo como el mexicano, ademas de que
se abordaran las obligaciones de las y los operadores del sistema de justicia en
materia de interpretacién y derechos humanos. A través de la implementacién
de las herramientas juridicas que se exponen a continuacién, y que resultan
fundamentales para la proteccién y garantia de derechos fundamentales, se
estaria cumpliendo con parte de las obligaciones de las autoridades mexicanas
a la luz del parrafo tercero del articulo 1° constitucional. Sin embargo, el reto
es mucho mayor: no solo el control de convencionalidad, o la interpretacion
conforme son herramientas que deben ser ampliamente dominadas y utilizadas
en la préactica diaria de todos los actores que participan o incidan de alguna
manera en el sistema de justicia en México, sino que también debe existir un
amplio conocimiento de las normas y estdndares internacionales de derechos
humanos aplicables.

151 Ibidem, parr. 339. La Corte Interamericana ya habia desarrollado este concepto en otro de sus casos, ver Corte IDH, Caso Almonacid Arellano
y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie C. No. 154., parr. 124.
152 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Expediente Varios 912/2010, parr. 17.

153 Ibidem, parr. 22.
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:Coémo solicitar a un juez realice control de convencionalidad en un caso de
tortura si no se conoce el contenido, alcance e interpretaciones de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura? ;como realizar una peticién
administrativa denunciando las indignas condiciones de internamiento en algin
centro penitenciario del pais si no se conocen los estdndares contemplados en
las Reglas Mandela? ;cémo solicitar a un juez utilizar un enfoque de género al
evaluar el cumplimiento de requisitos para obtener un beneficio preliberacional
si no se conoce el contenido de las Reglas Bangkok o las Reglas de Brasilia?

Aunque la siguiente seccién busca contribuir a que las y los actores que estén
involucrados en el sistema de justicia conozcan y apliquen las herramientas
juridicas que les permitan, desde el &mbito de sus funciones y competencias,
cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos y garantizar a
las personas la proteccién mas amplia a sus derechos, el reto para estos actores
es también familiarizarse con el contenido del derecho internacional de los
derechos humanos, y asumir como propio este derecho.

Como se verd mds adelante, en materia de concesion de beneficios
preliberacionales, el control de convencionalidad, la interpretacién conforme, el
principio pro persona, y la ponderacién de derechos adquieren una relevancia
especial. En primer lugar, son muchos los derechos fundamentales en juego
al evaluar la concesién de un beneficio preliberacional, primordialmente los
derechos a libertad personal, a una vida digna y a la reinsercién social. En
segundo lugar, existen multiples normas, estdndares y principios en el derecho
internacional de los derechos humanos, vinculantes para México, cuya efectiva
implementacion garantizaria verdaderamente la proteccion mas amplia a las
personas privadas de libertad que buscan obtener un beneficio de
preliberaciéon.’™

1. Control de convencionalidad

El control de convencionalidad es una herramienta juridica de interpretacion que
permite a juezas y jueces contrastar las normas internas frente a las normas del
sistema convencional internacional. Existen tres consideraciones fundamentales
respecto a este control:

a) Todos los érganos o autoridades del Estado mexicano, en el dmbito
de sus competencias, estan obligados a ejercer este control; es decir, en
México existe un control difuso de la convencionalidad.

154 Ver por ejemplo las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela); Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de Libertad (Reglas de Tokio); y Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas.



b) Se ejerce de oficio, sin necesidad de que las partes lo soliciten. Por
esta razén es fundamental que las autoridades conozcan el contenido
y alcance de los principios, tratados y estdndares internacionales en
materia de derechos humanos.

c) Busca la eficaz garantia de los derechos reconocidos en los tratados
internacionales, su finalidad es permitir la aplicacién més amplia posible
de los derechos establecidos en la Constituciéon y en los tratados
internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Esta herramienta puede analizarse desde el &mbito nacional e internacional. En
el primer caso, son las autoridades del Estado (todas, no Unicamente los jueces),
quienes, en el dmbito de sus competencias deberan analizar la compatibilidad
de la norma interna con las convenciones ratificadas por el Estado. Los tribunales
nacionales no deben limitarse a realizar un examen de constitucionalidad, sino
que también deben hacer uno de convencionalidad.®® En este caso, los efectos
pueden consistir en la expulsién de la norma interna que sea inconvencional,
la interpretacién arménica de la norma interna con el derecho internacional
de los derechos humanos, entre otras. En el caso internacional, es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos quien realiza el control de
convencionalidad e implica la expulsion de normas contrarias a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, derivado del anélisis que la Corte realice
en los casos concretos que conoce.

Tomando en cuenta lo expuesto, debe también tomarse en cuenta que
tradicionalmente se han identificado 2 modelos de control de convencionalidad,
dependiendo del érgano u érganos facultados y/o obligados a realizar el control,
a saber: el difuso y el concentrado.

- Desde el punto de vista internacional:

o El control concentrado lo realiza Unicamente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, verificando que, en los
casos que conoce, las disposiciones y actos internos sean
conforme a los pardmetros establecidos por la CADH vy su
jurisprudencia.

o El control difuso lo realizan los Estados Partes de la Convencién,
a través de sus autoridades, dentro del marco de sus
competencias.

» Desde el punto de vista nacional:
o El control concentrado Unicamente lo puede llevar a cabo la

SCJN a través de acciones de inconstitucionalidad, controversias
constitucionales y amparos.

155 Corte IDH, Caso Boyce y otros vs. Barbados. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia del 20 de noviembre de 2007,
Serie C No. 169, parrs. 77-80.
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o El control difuso estd a cargo de todas las autoridades del
Estado mexicano, en particular, de los 6rganos de administracion
de justicia en todos los niveles, dentro del marco de sus
competencias.

A este respecto, Eduardo Ferrer-Mac Gregor ha sostenido que “los jueces
nacionales se convierten en “guardianes” de la convencionalidad.”’®® En sus
palabras, “el control difuso de convencionalidad convierte al juez nacional en
juez interamericano, en un primer y auténtico guardidn”™’ de la Convencion
Americana.

El control de convencionalidad, y la obligacién de los actores estatales de
ejercerlo, se justifican en las obligaciones contempladas en los articulos 1.1,
2 y 29 de la Convencién Americana, asi como en el principio del pacta sunt
servanda contemplado en el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados. 8 De esta forma, se entiende que la finalidad dltima de
una herramienta tal como el control de convencionalidad es garantizar el efecto
util de la Convencidn y de todos los demads tratados internacionales en materia
de derechos humanos ratificados por el Estado mexicano.

Es el sistema interamericano de derechos humanos, particularmente la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quien ha desarrollado el concepto de
control de convencionalidad. El desarrollo de esta herramienta de interpretacién
comenzé con los argumentos formulados por el entonces Juez mexicano de
la Corte Interamericana, Sergio Garcia Ramirez, quien sostuvo que, tal como
“los tribunales constitucionales controlan la “constitucionalidad”, el tribunal
internacional de derechos humanos [la Corte Interamericana] resuelve acerca de
la “convencionalidad” de esos actos”."® Posteriormente, la Corte Interamericana
fue desarrollando su linea jurisprudencial, fijando no solo las obligaciones de las
autoridades estatales, sino también analizando el alcance que pudiera tener una
herramienta de interpretacién como lo es el control de convencionalidad.

156 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion Conforme y Control Difuso de Convencionalidad. El Nuevo Paradigma para el Juez Mexicano”,
Estudios Constitucionales, Afio 9, Nim. 2, 2011, pp. 372. Disponible en: https:/scielo.conicyt.cl/pdf/estconst/vOn2/art14.pdf

157 Ibidem., p. 379.

158 También resulta relevante considerar el articulo 27 de la Convencién de Viena que establece los Estados no pueden invocar disposiciones
de derecho interno como justificacién para dejar de cumplir sus obligaciones internacionales. Ver también, Corte IDH, Caso Almonacid Arellano
y otros vs. Chile, op. cit., parr. 125.

159 También resulta relevante considerar el articulo 27 de la Convencién de Viena que establece los Estados no pueden invocar disposiciones
de derecho interno como justificacién para dejar de cumplir sus obligaciones internacionales. Ver también, Corte IDH, Caso Almonacid Arellano
y otros vs. Chile, op. cit., parr. 125.
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“..cuando el Legislativo
falla en su tarea de
suprimir y/o no adoptar
leyes contrarias a la
CADH, el Judicial per-
manece vinculado al
deber de garantia esta-
blecido en el articulo 1.1
de la mismay, conse-
cuentemente, debe
abstenerse de aplicar
cualquier normativa
contraria a ella.”

“..cuando un Estado
ha ratificado un tratado
internacional como la
Convencién America-
na, sus jueces, como
parte del aparato del
Estado, también estan
sometidos a ella, lo
que les obliga a velar
porque los efectos de
las disposiciones de

la Convencién no se
vean mermadas por

la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto
y fin, y que desde un
inicio carecen de efec-
tos juridicos. En otras
palabras, el Poder Ju-
dicial debe ejercer una
especie de “control de
convencionalidad” en-
tre las normas juridicas
internas que aplican en
los casos concretos y
la Convenciéon Ameri-
cana sobre Derechos
Humanos.”

Parrafos 123 y 124.

TRABAJADORES CESADOS DEL CONGRESO VS. PERU (2006)

“Cuando un Estado ha
ratificado un tratado
internacional como la
Convencién America-
na, sus jueces también
estdn sometidos a ella,
lo que les obliga a velar
porque el efecto util de
la Convencién no se
vea mermado o anula-
do por la aplicacién de
leyes contrarias a sus
disposiciones, objeto y
fin. En otras palabras,
los érganos del Poder
Judicial deben ejercer
no sélo un control de
constitucionalidad, sino
también “de convencio-
nalidad” ex officio entre
las normas internas y
la Convenciéon Ameri-
cana, evidentemente
en el marco de sus res-
pectivas competencias
y de las regulaciones
procesales correspon-
dientes. Esta funcién
no debe quedar limita-
da exclusivamente por
las manifestaciones

o actos de los accio-
nantes en cada caso
concreto, aunque tam-
poco implica que ese
control deba ejercerse
siempre, sin considerar
otros presupuestos
formales y materiales
de admisibilidad y pro-
cedencia de ese tipo
de acciones.”

Parrafo 128.

RADILLA PACHECO VS. ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (2009)

“.. la existencia de una
norma no garantiza por
si misma que su aplica-
cion sea adecuada. Es
necesario que la aplica-
cion de las normas o su
interpretacion, en tanto
practicas jurisdicciona-
les y manifestacion del
orden publico estatal,
se encuentren ajusta-
das al mismo fin que
persigue el articulo 2
de la Convencién.”

“.. el Poder Judicial
debe tener en cuen-

ta no solamente el
tratado, sino también

la interpretacién que
del mismo ha hecho la
Corte Interamericana,
intérprete dltima de la
Convencién America-
na.”

“..es necesario que las
interpretaciones consti-
tucionales y legislativas
referidas a los crite-
rios de competencia
material y personal de
la jurisdiccién militar en
México, se adecuen a
los principios estable-
cidos en la jurispruden-
cia de este Tribunal...”

Parrafos 338 y 340
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Es importante sefialar que, en el desarrollo que ha tenido el control de
convencionalidad, sobre todo respecto a sus efectos y alcances, se han
distinguido dos efectos, a saber: 1) control de convencionalidad con efecto
constructivo, que implica un ejercicio interpretativo que busca armonizar las
normas del Derecho interno con el derecho internacional de los derechos
humanos (esta es la interpretacién conforme); y 2) control de convencionalidad
con efecto destructivo, que se puede traducir en la expulsién o inaplicacién de la
norma que resulte incompatible con el derecho convencional.

En este sentido, debe considerarse que, debido a que su ejercicio se realiza
atendiendo a las atribuciones de cada autoridad, el control de convencionalidad
destructivo, y que pudiera implicar la expulsién del mundo juridico de normas
inconvencionales, Unicamente podrd ser realizado por autoridades especificas.
En el caso de México, pudiera pensarse en la SCJN mediante una declaratoria
general de inconstitucionalidad. Por su parte, el control constructivo, puede
ser realizado por todas las autoridades del Estado mexicano, jueces y juezas
federales o locales, del ambito civil o penal, autoridades administrativas, y
cualquier servidor publico del Estado mexicano. Al respecto, Eduardo
Ferrer- Mac Gregor sostuvo que:

El grado de intensidad maximo del “control de convencionalidad” se puede
realizar por las altas jurisdicciones constitucionales (normalmente los tltimos
intérpretes constitucionales en un determinado sistema juridico) que
generalmente tienen ademas la facultad de declarar la invalidez de la norma
inconstitucional con efectos erga omnes. Se trata de una declaracion general
de invalidez por la inconvencionalidad de la norma nacional.

(...) el grado de intensidad del “control difuso de convencionalidad” disminuira
en aquellos sistemas donde no se permite el “control difuso de
constitucionalidad” y, por consiguiente, no todos los jueces tienen la
facultad de dejar de aplicar una ley al caso concreto. En estos casos es evidente
que los jueces que carecen de tal competencia, ejerceran el “control difuso de
convencionalidad” con menor intensidad, sin que ello signifique que no
puedan realizarlo “en el marco de sus respectivas competencias”. Lo anterior
implica que no podran dejar de aplicar la norma (al no tener esa potestad),
debiendo, en todo caso, realizar una “interpretacion convencional” de la
misma, es decir, efectuar una “interpretacion conforme”, no sélo de la
Constitucion nacional, sino también de la Convenciéon Americana y de la
jurisprudencia convencional. Esta interpretacion requiere una actividad
creativa para lograr la compatibilidad de la norma nacional conforme al
parametro convencional y asi lograr la efectividad del derecho o libertad de
que se trate, con los mayores alcances posibles en términos del principio pro
homine.®

160 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Estados Unidos Mexicanos, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia del 26 de noviembre de 2010, Serie C No. 220, Voto Razonado del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, parrs 36 y 37.



2. Principio Pro Persona

El parrafo segundo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece lo siguiente:

Las normas relativas alos derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El principio pro persona lo que busca es adoptar la norma o la interpretacién
que se traduzca en un mayor beneficio, una mayor proteccion, para los sujetos
en cuanto al goce y ejercicio de sus derechos fundamentales. Por tanto, la labor
de la autoridad consiste en analizar el contenido y alcance de los derechos en
cuestion a partir del principio pro persona:

Que es un criterio hermendéutico que informa todo el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma mas
amplia, o a la interpretacion mas extensiva cuando se trata de reconocer
derechos protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al
ejercicio de los derechos o de su suspension extraordinaria, es decir, dicho
principio permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacion de
los derechos humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor de la
persona humana, pues ante la existencia de varias posibilidades de solucion
a un mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos mas
amplios.’

161 Tesis 1a. XXVI/2012, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, febrero de 2012 p. 659.
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Entre normas o
disposiciones
que restrinjan o
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ejercicio de los
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humanos
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que afecte lo
menos posible el
goce y ejercicio de
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En esta Iégica, debe reconocerse que, el principio pro persona esté fuertemente
vinculado con el principio de progresividad contemplado, por ejemplo, en los
incisos a) y b) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la cual
establece que ninguna disposicion puede ser interpretada de manera que limite
el goce y ejercicio de cualquier derecho o liberad que pueda estar reconocido
de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados partes o de acuerdo
con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados. Este principio de
progresividad estd estrechamente relacionado con la interpretacién conforme
y el principio pro persona en tanto que la evolucién de la proteccién de los
derechos humanos impide que éstos puedan ser restrictivos o aplicados con una
menor proteccion de la que ya tenian.

Si bien el principio pro persona implica, entre otras cosas, que las disposiciones
nacionales prevaleceran si estas ofrecen una mayor proteccién a la persona,
0 que, prevalecerdn las disposiciones internacionales sobre las nacionales, si
las primeras ofrecen mayor proteccion, también es cierto que existe una clara
limitacién que ha sido ampliamente criticada por diversos sectores. Esta
restriccién, determinada por la SCJN, derivé de la Contradiccién de Tesis
293/2011, y consiste en que “cuando en la Constitucion haya una restriccién
expresa al ejercicio de los derechos humanos, se deberd estar a lo que indica la
norma constitucional”. '62

Aunque la restricciéon anterior pudiera representar un obstdculo en algunos
casos concretos, lo cierto es que subsiste la obligacién de jueces, juezas, y
demds autoridades, para que, en el dmbito de sus atribuciones, garanticen
la proteccién més amplia a las personas en el ejercicio de sus derechos
fundamentales.

3. Interpretacion Conforme

Al igual que el principio pro persona, la interpretacion conforme se encuentra
contemplada en el péarrafo segundo del articulo 1 de la Constitucién mexicana
que, en su parte relevante, establece lo siguiente:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

En este caso, se trata de una herramienta de interpretacién de las normas, a
través de la cual se busca ampliar el contenido de los derechos existentes a nivel
nacional, interpretdndolos a la luz de los tratados internacionales, constituyendo

162 Tesis P./J. 20/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. 1, abril de 2014, p. 202.
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un estandar minimo de proteccion. En otras palabras, mediante una
interpretacién conforme, las disposiciones sobre derechos humanos son
armonizadas con las normas, estdndares, principios y jurisprudencia derivadas
de los instrumentos internacionales y sus tribunales, por ejemplo, el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la Convencién
Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, o
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

A través de la interpretacién conforme, i.e. la interpretacién de la normativa
nacional con las convenciones y jurisprudencia internacional vinculantes para
México buscando lograr la efectividad de los derechos, se pretende “salvar la
convencionalidad de la norma interna”."®®* Mediante la interpretacién conforme,
es posible:

|...] que antes de considerar a una norma juridica como constitucionalmente
invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un
significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita, por
tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que solo en el caso de
que exista una clara incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la
norma ordinaria y la Constitucion, procederia declararla inconstitucional. En
esta logica, el intérprete debe evitar en la medida de los posible ese desenlace
e interpretar las normas de tal modo que la contradiccion no se produzcay la
norma pueda salvarse.'

De acuerdo con la SCJN, la interpretacion que deben hacer juezas y jueces
implica realizar tres pasos'’®:

163 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Estados Unidos Mexicanos. op. cit., Voto Razonado del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, parr. 36.

164 Tesis 1a./J.37/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. I, mayo de 2017, p. 239.

165 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Expediente Varios 912/2010, parr. 33.
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Los primeros dos pasos desarrollados por la SCIN, y que se refieren a una
interpretacién conforme, resultan herramientas a través de las cuales se busca
lograr la armonizacién entre el derecho nacional y el internacional. Tanto el paso
1 como el 2 implican un control de convencionalidad con un efecto positivo,
constructivo o armonizador. Considerando la naturaleza y alcance de este
control, todos los jueces y juezas estdn autorizados, y obligados, a realizar
control de convencionalidad constructivo.'® Por el otro lado, el paso 3 delineado
porla SCJIN que se refiere a la inaplicacion de la norma, es al que se le ha llamado
control de convencionalidad represivo o destructivo. En este ultimo caso, y como
ya se analizé lineas arriba, dependerd de las facultades que tiene la autoridad
para dejar de aplicar o declarar la invalidez de una norma. Debe recordarse que:

El “control difuso de convencionalidad” si bien se ejerce por todos los jueces
nacionales, tiene diferentes grados de intensidad y realizacion, de
conformidad con “el marco de sus respectivas competencias y de las
regulaciones procesales correspondientes”. En principio, corresponde a todos
los jueces y organos jurisdiccionales realizar una “interpretacion” de la norma
nacional a la luz de la Convencion Americana, de sus Protocolos adicionales
(v eventualmente de otros tratados), asi como de la jurisprudencia de la Corte
IDH y siempre con la regla interpretativa del principio pro homine a que
refiere el articulo 29 del Pacto de San José; en ese primer grado de intensidad
se escogera la interpretacion conforme con los parametros convencionales vy,
por consiguiente, se desecharan aquellas interpretaciones inconvencionales o
que sean de menor efectividad en el goce y proteccion del derecho o libertad
respectivo; existe, en este sentido, un parangon con la “interpretacion
conforme” con la Constitucion que realizan los jueces nacionales,
especialmente los jueces constitucionales. En segundo término, y soélo si
no puede salvarse la convencionalidad de la norma interna, el “control de
convencionalidad™ debe realizarse con mayor intensidad, sea inaplicando la
norma al caso particular, o bien declarando su invalidez con efectos generales,
como resultado de su inconvencionalidad, de conformidad con las respectivas
competencias de cada juez nacional.*

Finalmente, respecto a estos 3 pasos desglosados por la SCJIN, de forma
transversal se puede observar la presencia del principio pro persona y su
importancia. Todas las actuaciones de los intérpretes deben siempre estar
encaminadas a favorecer en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia.

Como se ha observado a lo largo del andlisis realizado en las secciones
anteriores, ninguna de las herramientas hermenéuticas expuestas se entiende
de forma aislada. Por el contrario, todas se complementan. Sin la posibilidad
de realizar interpretaciones conformes, el control de convencionalidad no
podria verse materializado. Asi como es claro que la interpretacién conforme

166 Sagiies, Nestor Pedro, “El “Control de Convencionalidad” en el Sistema Interamericano, y sus Anticipos en el Ambito de los Derechos
Econdmicos-Sociales, Concordancias y Diferencias con el Sistema Europeo”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Didlogo jurisprudencial en
Derechos Humanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

167 Corte IDH, Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. Estados Unidos Mexicanos, op. cit.,, Voto Razonado del Juez Ad Hoc Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, parr. 41.




mantiene una estrecha relacién con el principio pro persona y con el control de
convencionalidad. Se reitera que, ademdas del conocimiento de estas
herramientas, es fundamental la difusién y apropiacién del derecho internacional
de los derechos humanos.

4.Ponderacion de Derechos

La ponderacion de derechos implica necesariamente el estudio de un principio
més amplio que es el de proporcionalidad, particularmente, de la
proporcionalidad en sentido estricto (el tercer paso del test de proporcionalidad).
Considerando esto, asi como el hecho de que los derechos fundamentales
estdn constituidos dentro del ordenamiento juridico como mandatos de
optimizacién (i.e. son principios), y estos obligan a que se despliegue una
determinada conducta para que algo sea realizado en la mayor medida posible,
se puede establecer la siguiente ley de ponderacién:

Como alto sea el grado de incumplimiento o perjuicio de un principio, tanto
tiene que ser la importancia de la realizacion del otro.%

Segun Alexy, esta regla se puede descomponer en tres pasos:

1) evaluacién del grado de incumplimiento o menoscabo de un principio;
2) andlisis de la importancia de la realizacién del principio contrario;

3) preguntarse y evaluar si la importancia de realizar el principio contrario
justifica el perjuicio o menoscabo del otro."®

Es fundamental conocer y poner en préctica, no de forma indiscriminada pero
si cuando sea necesaria, esta regla de ponderacion, en virtud de que en los
procedimientos de ejecucién, es comin que los derechos fundamentales
colisionen. Por lo tanto, ante una colisién de principios constitucionales y ante la
necesidad de responder squé principio debe de prevalecer? ;qué derecho debe
prevalecer?, debe evitarse emitir decisiones arbitrarias y carentes de sustento.

En un procedimiento de ejecuciéon, como lo es la solicitud de beneficios
preliberacionales, es claro que la I6gica de la LNEP es beneficiar a la persona
privada de libertad, buscando garantizar efectivamente su derecho humano a

168 Alexy, Robert, “Derechos fundamentales, ponderacién y racionalidad”, Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, No. 11,
enero-junio 2009, p. 9. Disponible en:_http://www.corteidh.or.cr/tablas/r25294.pdf
169 idem.
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la reinsercion social con un externamiento anticipado. También es cierto que el
Estado debe proteger y garantizar el derecho de las victimas. Sin embargo, es de
vital importancia recordar que, de conformidad con los articulos 118 y 121 fraccién
VI de la LNEP, la victima y su asesor juridico son partes procesales en el
procedimiento de ejecucién Unicamente cuando se afecte de manera directa o
indirecta su derecho al esclarecimiento de los hechos y a la justicia.

Considerando lo anterior, para que la Jueza de Ejecucion pueda efectivamente
garantizar los derechos de una y otra parte, sin afectar, en la medida de lo
posible, el nicleo duro de los derechos fundamentales en juego, requerird de un
ejercicio de ponderacién para analizar el caso concreto.
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Conclusiones

En un Estado donde la politica criminal punitiva dicta la agenda en materia de
seguridad y donde el encarcelamiento masivo se ha convertido en la solucién
predilecta y excusa ideal para combatir los fenédmenos delictivos del pais, los
beneficios preliberacionales suponen una via no solo de despresurizacion del
sistema, sino también, de garantia y proteccién de dos derechos humanos
primordiales: la libertad personal y la reinsercién social.

En virtud de que los centros penitenciarios han sido reconocidos como
entornos donde reina la opacidad, los malos tratos y las violaciones
sistemdticas a derechos humanos, surge la necesidad de implementar las
medidas que sean necesarias para garantizar que las personas privadas de libertad
compurguen sus penas en total respeto a su integridad fisica y dignidad personal.
Los beneficios preliberacionales, de esta manera, suponen la materializacién
de las obligaciones internacionales en materia de aplicacion de medidas
alternativas a la prisién, asi como de los principios de proporcionalidad,
razonabilidad, necesidad y minima intervencion.

No obstante las reformas que buscaron fortalecer el Estado de Derecho en
México, las autoridades del sistema de justicia de todos los niveles se mantienen
renuentes al cambio. En parte por desconocimiento de la nueva normativa,
y en parte por una falta total de voluntad, la falta de atencién a las normas
internacionales de derechos humanos sigue permeando en todas las formas
que adquiere el ejercicio del poder publico, sobre todo en la etapa de ejecucién
penal. Practicas milenarias violatorias de derechos humanos siguen marcando
el paso y constituyen la base sobre la cual se busca implementar las normas y
estdndares que conforman el nuevo sistema.

Resulta fundamental, por tanto, que en materia de beneficios preliberacionales
las normas y argumentos que los fundamentan no sean abandonados y
suplidos por los mismos criterios punitivos y peligrosistas que han regido por
tantos aflos el sistema penal y penitenciario, mismos que fueron la causa
principal de las modificaciones constitucionales. Asi, la valoraciéon sobre el
otorgamiento o negacién de los beneficios debe basarse siempre en los mas
altos estdndares internacionales en la materia pues, de lo contrario, se corre
el riesgo de obstaculizar cualquier efecto Util que puedan tener los derechos
humanos y los tratados internacionales que los contienen.

De esta forma, privilegiar las medidas alternativas a la prisién, asi como velar
efectivamente por los derechos de las personas privadas de libertad, suponen
un primer paso destinado a saldar la deuda histérica que ha causado tanto
dafio y ha dejado en el olvido a las personas privadas de libertad, quienes se
encuentran permanentemente marcados por los vestigios que el sistema
penitenciario ineludiblemente ha dejado en sus vidas y las de sus familias.
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BENEFICIOS

Libertad anticipada y condicionada, sustitucion y suspensién temporal de las penas

Auto de admision o desechamiento
Auto de prevencion

Notificacion del auto de admision
Contestacién y ofrecimiento de pruebas
Audiencia

Redactar, notificar y entregar copia de la resolucién

Dentro de las 72 horas siguientes a la presentacion de la solicitud.

Dentro de las 72 horas siguientes a la presentacion de la solicitud

24 horas siguientes a la emision del auto de admision, desechamiento o prevencion

5 dias

Entre los 3 dias y 10 dias siguientes a la notificacién

5 dias siguientes a la audiencia

Preliberacion por Criterios de Politica Penitenciaria

Resolucién del Juez de Ejecucion (después de presentada
la solicitud junto con la opinién técnica de la Procuraduria)

Rectificacion en caso de imprecisiones o vaguedades de la
Autoridad Penitenciaria

Notificacién y ejecucion de la resolucion

Interposicién en audiencia

Interposiciéon fuera de audiencia

Se corre traslado para que las partes manifiesten lo que
a su derecho convenga

Resolucién

Para su interposicién (contados después de la notificacion
o resolucion)

Manifestacion de las partes

Remisién al tribunal de alzada competente

Con audiencia

Sin audiencia

30 dias naturales

5 dias naturales

Inmediato

RECURSOS
Revocacion
Inmediato
1 dia después de la notificacién o resolucion
2 dias posteriores al traslado

Apelacion

72 horas para subsanar

En caso de que se hubiera celebrado audiencia, al dia siguiente de esta. Si no se celebré audiencia, al dia

siguiente de haber transcurrido el término concedido.

3 dias

3 dias

24 horas

5 dias Para la celebracion de la audiencia

3 dias Resolucién

3 dias Resolucién

Presentado el escrito de solicitud, se
turna y en 72 horas se deberd emitir auto
de admisién, prevencién o desechamien-
to. Prevencion, al igual, se tendré 72
horas para subsanar. Auto de admisién se
debera notificar dentro de 24 horas
siguientes. 5 dias para que las partes
contesten y ofrezcan pruebas.
Contestada la accion se entrega copia a
las demds partes y se sefiala fecha y hora
para audiencia después de 3 dias y antes
de 10 desde la notificacion.

5 dias para redactar, notificar y entregar
copia de la resolucion.

Permisos humanitarios
No hay.

Preliberacion por politica penitenciaria

Una vez presentada la solicitud junto con
la opinién técnica de la Procuraduria, se
entrega ante el Juez de Ejecucion, quien
tiene 30 dias naturales para resolver.

En caso de imprecisiones o vaguedades,
Juez emplaza a la Autoridad penitenciaria
para que dentro de 5 dias rectifique.

Notificacién y ejecucién de la resolucion:
inmediatamente.

Recurso de revocacion

1 dia después de su notificacién para su
presentacion.

2 dias se corre traslado y manifiesten lo
que a su derecho convenga.

1 dia resolucién.

Recurso de apelaciéon

3 dias después de la notificaciéon o
resolucion.

3 dias para manifestase las partes.

24hrs para remitir al tribunal de alzada
competente.

Audiencia (de ser necesaria) dentro de
los 5 dias siguientes y resolucién dentro
de 3.

Sin audiencia, 3 dias para resolucién.
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto, Ambito de Aplicacién y Supletoriedad de la Ley

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto:

|. Establecer las normas que deben de observarse durante el internamiento por prisiéon
preventiva, en la ejecucién de penas y en las medidas de seguridad impuestas como
consecuencia de una resolucién judicial;

Il. Establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con motivo de la
ejecucién penal, y

lll. Regular los medios para lograr la reinsercion social.

Lo anterior, sobre la base de los principios, garantias y derechos consagrados en la Constitucién,
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y en esta Ley.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en la Federacién
y las entidades federativas, respecto del internamiento por prisién preventiva, asi como en la
ejecucién de penas y medidas de seguridad por delitos que sean competencia de los tribunales
de fuero federal y local, segun corresponda, sobre la base de los principios, garantias y derechos
consagrados en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, y en esta Ley.

Tratdndose de personas sujetas a prision preventiva o sentenciadas por delincuencia organizada,
debe estarse ademds a las excepciones previstas en la Constitucién y en la ley de la materia.

En lo conducente y para la aplicacién de esta Ley deben atenderse también los estdndares
internacionales.

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de esta Ley, segln corresponda, debe entenderse por:

|. Autoridad Penitenciaria: A la autoridad administrativa que depende del Poder Ejecutivo
Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas encargada de operar el Sistema
Penitenciario;

IIl. Autoridades Corresponsables: A las Secretarias de Gobernacién, de Desarrollo Social, de
Economia, de Educacién Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Social, de Cultura, la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus equivalentes en las entidades federativas, asi como aquellas que por su
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naturaleza deben intervenir en el cumplimiento de la Ley, en el &mbito de sus atribuciones;

Ill. Centro o Centro Penitenciario: Al espacio fisico destinado para el cumplimiento de la prisién
preventiva, asi como para la ejecucién de penas;

IV. Cédigo: Al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

V. Comité Técnico: Al Organo Colegiado Consultivo y de autoridad en aquellos asuntos que
le corresponda resolver del Centro Penitenciario, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

VI. Conferencia: A la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario;

VII. Constitucion: A la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIII. Defensor: Al defensor publico federal, defensor publico o de oficio de las entidades
federativas, o defensor particular que intervienen en los procesos penales o de ejecucion;

IX. Espacio: A las éreas ubicadas al interior de los Centros Penitenciarios, destinadas para los
fines establecidos en esta Ley;

X. Juez de Control: Al Organo Jurisdiccional del fuero federal o del fuero comin que
interviene desde el principio del procedimiento y hasta el dictado del auto de apertura a
juicio, ya sea federal o local;

XI. Juez de Ejecucidn: A la autoridad judicial especializada del fuero federal o local, competente
para resolver las controversias en materia de ejecucion penal, asi como aquellas atribuciones
que prevé la presente Ley;

XIll. Ley: A la Ley Nacional de Ejecucion Penal;

XIlIl. Ley Orgénica: A la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién o la ley orgénica del
poder judicial de cada entidad federativa;

XIV. Leyes Penales: Al Cédigo Penal Federal, los cédigos penales o leyes que prevén tipos
penales y sanciones, de la Federacién o de las entidades federativas;

XV. Observador: A la persona que ingresa al Centro Penitenciario con los fines de coadyuvar
en el respeto de los derechos h manos de las personas privadas de la libertad en los términos

establecidos en esta Ley;

XVI. Organo Jurisdiccional: Al Juez de Control, el Tribunal de enjuiciamiento o el Tribunal de
alzada ya sea del fuero federal o local;

XVII. Persona privada de su libertad: A la persona procesada o sentenciada que se encuentre en
un Centro Penitenciario;

XVIII. Persona procesada: A la persona sujeta a proceso penal sometida a prision preventiva;

®



XIX. Persona sentenciada: A la persona que se encuentra cumpliendo una sancién penal en
virtud de una sentencia condenatoria;

XX. Plan de actividades: A la organizacion de los tiempos y espacios en que cada persona
privada de la libertad realizard sus actividades laborales, educativas, culturales, de proteccién
a la salud, deportivas, personales y de justicia restaurativa, de conformidad con el régimen y
organizacién de cada Centro;

XXI. Procuraduria: A la Procuraduria General de la Republica, o Procuradurias Generales de
Justicia o Fiscalias Generales en las entidades federativas, segun corresponda;

XXII. Servicios: A las actividades educativas, culturales, recreativas, de trabajo, de capacitacién
para el trabajo, de protecciéon para la salud, deportivas y otras similares que deben tener
disponibles los Centros de manera accesible, aceptable, progresiva y adaptable a las
necesidades de las personas privadas de la libertad, en términos del articulo 32 de esta Ley.
Entre los servicios se comprende el abasto de productos que, sin formar parte de los suministros
gratuitos, deben ser accesibles y asequibles para las personas internas;

XXIIl. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria: Al compendio de Registros
Administrativos, Censos y Encuestas relativos al sistema penitenciario, en los dmbitos federal y
local, de conformidad con el articulo 29 de esta Ley;

XXIV. Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado que
tiene por objeto la supervisién de la prisién preventiva y la ejecucién de sanciones penales, asi
como de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia, el cual estd organizado sobre
la base del respeto de los derechos humanos, del trabajo, la capacitaciéon para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir;

XXV. Suministros: A todos aquellos bienes que deben ofrecer los Centros Penitenciarios,
gratuitamente, entre ellos, el agua corriente y potable, alimentos, medicinas, anticonceptivos
ordinarios y de emergencia; ropa, colchones y ropa de cama, articulos de aseo personal y de
limpieza, libros y Utiles escolares, asi como los instrumentos de trabajo y articulos para el deporte
y la recreacién;

XXVI. Supervisor de libertad condicionada: A la autoridad administrativa que depende del Poder
Ejecutivo Federal o de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, que da seguimiento
a las personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada, y

XXVII. Visitantes: A las personas que ingresan a los Centros Penitenciarios, o que solicitan su
ingreso, para realizar una visita personal, familiar, intima, cultural, deportiva, recreativa, religiosa,
humanitaria u otras similares.

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario
El desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse por los

siguientes principios:

Dignidad. Toda persona es titular y sujeta de derechos vy, por lo tanto, no debe ser objeto de
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violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los particulares.

Igualdad. Las personas sujetas a esta Ley deben recibir el mismo trato y oportunidades para
acceder a los derechos reconocidos por la Constitucién, Tratados Internacionales y la legislacién
aplicable, en los términos y bajo las condiciones que éstas sefialan. No debe admitirse
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo,
la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado
civil, la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y con el objeto de anular o menoscabar los
derechos vy las libertades de las personas.

Las autoridades deben velar porque las personas sujetas a esta Ley, sean atendidas a fin de
garantizar la igualdad sobre la base de la equidad en el ejercicio de sus derechos.

En el caso de las personas con discapacidad o inimputabilidad deben preverse ajustes
razonables al procedimiento cuando son requeridos, asi como el disefio universal de las
instalaciones para la adecuada accesibilidad.

Legalidad. El Organo Jurisdiccional, el Juez de Ejecucién y la Autoridad Penitenciaria, en el
dmbito de sus atribuciones, deben fundar y motivar sus resoluciones y determinaciones en la
Constitucion, en los Tratados, en el Cédigo y en esta Ley.

Debido Proceso. La ejecucién de medidas penales y disciplinarias debe realizarse en virtud
de resolucién dictada por un Org no Jurisdiccional, el Juez de Ejecucién o la autoridad
administrativa de conformidad con la legislacion aplicable, mediante procedimientos que
permitan a las personas sujetas a una medida penal ejercer debidamente sus derechos ante
la instancia que corresponda, de conformidad con los principios internacionales en materia de
derechos humanos.

Transparencia. En la ejecucién de las sanciones penales, exceptuando el expediente
personal de la persona sentenciada, debe garantizarse el acceso a la informacién, asi como
a las instalaciones penitenciarias, en los términos que al efecto establezcan las leyes
aplicables.

Confidencialidad. El expediente personal de la persona privada de su libertad tendra
trato confidencial, de conformidad con la ley en la materia, y sélo podrdn imponerse de su
contenido las autoridades competentes, la persona privada de la libertad y su defensor o
las personas directamente interesadas en la tramitacién del caso salvo las excepciones
establecidas en la Constitucién y las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que impliquen una sustitucién, modificaciéon o extincion de las
penas y que por su naturaleza e importancia requieran celebracién de debate o produccién
de prueba, se ventilardn en audiencia publica ante el Juez de Ejecucion. La publicidad sélo podra
restringirse en los casos de excepcion que determinen las leyes aplicables.

Proporcionalidad. Toda intervencién que tenga como consecuencia una afectacién o limitacién

®



de los derechos de las personas privadas de la libertad por parte de las autoridades competentes
debe ser adecuada, estrictamente necesaria y proporcional al objeto que persigue la restriccion.

Reinsercion social. Restitucion del pleno ejercicio de las libertades tras el cumplimiento de una
sancién o medida ejecutada con respeto a los derechos humanos.

Articulo 5. Ubicacién de las personas privadas de la libertad en un Centro Penitenciario.
Los Centros Penitenciarios garantizardn la separacion de las personas privadas de la libertad, de
conformidad con lo siguiente:

I. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres;
Il. Las personas procesadas y sentenciadas ocuparan instalaciones distintas;

Ill. Las instalaciones destinadas a los inimputables se ajustaran a lo dispuesto por el Capitulo IX,
Titulo Quinto, de la presente Ley;

IV. Las personas en prisién preventiva y en ejecucién de sentencias por delincuencia
organizada o sujetas a medidas especiales de seguridad se destinardn a espacios especiales.

Adicionalmente la Autoridad Administrativa podrd establecer sistemas de clasificacion de
acuerdo en los criterios de igualdad, integridad y seguridad.

Articulo 6. Organizacion del Centro Penitenciario

El régimen de planeacién, organizacién y funcionamiento de la Autoridad Penitenciaria y de los
Centros Penitenciarios estard sujeto a su normatividad reglamentaria respectiva, siempre de
conformidad con la presente Ley.

La Autoridad Penitenciaria promovera que los Centros Penitenciarios sean sustentables.

Articulo 7. Coordinacion interinstitucional

Los poderes judicial y ejecutivo competentes, se organizardn, en el &mbito de sus respectivas
competencias, para el cumplimiento y aplicacién de esta Ley y demds normatividad aplicable, asi
como para la cooperacién con las autoridades penitenciarias e instituciones que intervienen en
la ejecucion de la prisién preventiva, de las sanciones penales y de las medidas de seguridad
impuestas.

Son autoridades corresponsables para el cumplimiento de esta Ley, las Secretarias de
Gobernacién, de Desarrollo Social, de Economia, de Educacién Publica, de Cultura, de Salud, del
Trabajo y Prevision Social y la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Niflas, Niflos y Adolescentes o sus equivalentes en las entidades
federativas y la Ciudad de México, asi como las demds que por la naturaleza de sus atribuciones
deban intervenir en el cumplimiento de la presente Ley.

Encabezada por la Secretaria de Gobernacion o su equivalente en las entidades federativas, se
establecerdn comisiones intersecretariales que incluirdn a todas las autoridades corresponsables
establecidas en esta Ley a nivel federal y en cada entidad federativa.
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Adicionalmente serdn las encargadas de disefiar e implementar los distintos programas de
servicios para la reinsercion al interior de los Centros Penitenciarios y de servicios post-penales
a nivel federal y estatal. Las autoridades corresponsables en las entidades federativas
estableceran su propia comision a fin de cumplir con los mismos fines a nivel local.

La Autoridad Penitenciaria y las autoridades corresponsables podrdn implementar mecanismos
de participacién y firmar convenios de colaboracién con organizaciones de la sociedad civil a fin
de disefar, implementar o brindar servicios en internamiento o de naturaleza post-penal.

Articulo 8. Supletoriedad

En todo lo no previsto por la presente Ley se atendera en lo conducente a lo dispuesto por el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal y a las leyes penales aplicables.

Capitulo I
Derechos y obligaciones de las personas.

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la ejecucion de la
prisién preventiva o las sanciones penales impuestas, gozardn de todos los derechos previstos
por la Constitucién y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por la resoluciéon o la sentencia, o su
ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.

Para los efectos del parrafo anterior, se garantizardn, de manera enunciativa y no limitativa, los
siguientes derechos:

I. Recibir un trato digno del personal penitenciario sin diferencias fundadas en prejuicios por
razén de género, origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidades, condiciéon social,
posicién econdmica, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales o
identidad de género, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana;

Il. Recibir asistencia médica preventiva y de tratamiento para el cuidado de la salud, atendiendo
a las necesidades propias de su edad y sexo en por lo menos unidades médicas que brinden
asistencia médica de primer nivel, en términos de la Ley General de Salud, en el Centro
Penitenciario, y en caso de que sea insuficiente la atencion brindada dentro de reclusion, o se
necesite asistencia médica avanzada, se podra solicitar el ingreso de atencién especializada al
Centro Penitenciario o que la persona sea remitida a un Centro de Salud Publico en los términos
que establezca la ley;

Ill. Recibir alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, adecuada para la proteccién de su salud;

IV. Permanecer en estancias designadas conforme a la ubicacién establecida en el articulo 5 de
esta Ley;

V. Ser informada de sus derechos y deberes, desde el momento en que sea internada en el
Centro, de manera que se garantice el entendimiento acerca de su situacion. La informacién
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deberd ser proporcionada conforme al articulo 38 de esta Ley y a las demds disposiciones
aplicables;

VI. Recibir un suministro suficiente, salubre, aceptable y permanente de agua para su consumo
y cuidado personal;

VII. Recibir un suministro de articulos de aseo diario necesarios;
VIIl. Acceder al régimen de visitas en términos del articulo 59 de esta Ley;

IX. Efectuar peticiones o quejas por escrito, y en casos urgentes, por cualquier medio a las
instancias correspondientes;

X. Toda persona privada de la libertad tiene derecho a que se garantice su integridad moral,
fisica, sexual y psicoldgica;

XI. A participar en la integracién de su plan de actividades, el cual deberd atender a las
caracteristicas particulares de la persona privada de la libertad, en el marco de las condiciones
de operacién del Centro Penitenciario;

Xll. Los demas previstos en la Constitucién, Tratados y las demas disposiciones legales
aplicables.

Toda limitacién de derechos sélo podrd imponerse cuando tenga como objetivo garantizar
condiciones de internamiento dignas y seguras, en su caso, la limitacion se regird por los
principios de necesidad, proporcionalidad e idoneidad.

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario
Ademés de los derechos establecidos en el articulo anterior, las mujeres privadas de la libertad
tendran derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

Il. Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino, especificamente en las
dreas de custodia y registro. Tratdndose de la atencién médica podré solicitar que la examine
personal médico de sexo femenino, se accederd a esa peticion en la medida de lo posible,
excepto en las situaciones que requieran intervencién médica urgente. Si pese a lo solicitado,
la atencién médica es realizada por personal médico de sexo masculino, deberd estar
presente un miembro del personal del Centro Penitenciario de sexo femenino;

lll. Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una estancia digna y
segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género;

IV. Recibir a su ingreso al Centro Penitenciario, la valoracién médica que debera comprender un
examen exhaustivo a fin de determinar sus necesidades bdsicas y especificas de atencién de
salud,;
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V. Recibir la atencién médica, la cual deberad brindarse en hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro Penitenciario para tal efecto, en los términos establecidos en la
presente Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de que pueda
permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a las disposiciones
aplicables;

VII. Recibir la alimentacién adecuada y saludable para sus hijas e hijos, acorde con su edad y sus
necesidades de salud con la finalidad de contribuir a su desarrollo fisico y mental, en caso de que
permanezcan con sus madres en el Centro Penitenciario;

VIII. Recibir educacién inicial para sus hijas e hijos, vestimenta acorde a su edad y etapa de
desarrollo, y atencién pediatrica cuando sea necesario en caso de que permanezcan con sus
madres en el Centro Penitenciario, en términos de la legislacién aplicable;

IX. Acceder, a los medios necesarios que les permitan a las mujeres con hijas e hijos a su cargo
adoptar disposiciones respecto a su cuidado. Para el caso de las mujeres que deseen conservar
la custodia de la hija o el hijo menor de tres afios, durante su estancia en el Centro Penitenciario
y no hubiera familiar que pudiera hacerse responsable en la familia de origen, la Autoridad
Penitenciaria establecera los criterios para garantizar el ingreso de la nifia o el nifio. Se notificara
a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus equivalentes en
las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones adecuadas para que sus hijas e hijos reciban la atencion
médica, de conformidad con el interés superior de la nifiez, atendiendo a su edad, condiciones
y a sus necesidades de salud especificas, y

XI. Los demds previstos en las disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara con las autoridades corresponsables, en el &mbito de su
competencia, para proporcionar las condiciones de vida que garanticen el sano desarrollo de
nifias y nifos.

Para los efectos de las fracciones | y IV de este articulo, las mujeres en reclusién podran
conservar la custodia de sus hijas e hijos en el interior de los Centros Penitenciarios. La
Autoridad Penitenciaria, atendiendo el interés superior de la nifiez, deberd emitir el dictamen
correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad, se podrd solicitar a la Autoridad Penitenciaria
la ampliacién del plazo de estancia al cuidado de la madre. En todo caso, se resolvera
ponderando el interés superior de la nifiez.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de sus hijas e hijos, estos
serdn entregados a la institucion de asistencia social competente, en un término no mayor a
veinticuatro horas, en donde se harén los trdmites correspondientes, de acuerdo con la legislacién
aplicable.
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La Autoridad Penitenciaria deberd garantizar que en los Centros Penitenciarios para mujeres
haya espacios adecuados para el desarrollo integral de los hijas o hijos de las mujeres privadas
de su libertad, o en su defecto, para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su madre.
En el supuesto en el que las Autoridades determinen el traslado de una mujer embarazada o
cuyos hijas o hijos vivan en el Centro Penitenciario con ella, se garantizard en todo momento el
interés superior de la nifiez.

Las disposiciones aplicables preverdan un régimen especifico de visitas para las personas
menores de edad que no superen los diez afios y no convivan con la madre en el Centro
Penitenciario. Estas visitas se realizaran sin restricciones de ningun tipo en cuanto a frecuencia e
intimidad, y su duracién y horario se ajustardn a la organizacion interna de los Centros.

Articulo 11. Obligaciones de las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario
Las personas privadas de su libertad tendran las siguientes obligaciones:

I. Conocer y acatar la normatividad vigente al interior de los Centros Penitenciarios;

Il. Acatar de manera inmediata el régimen de disciplina, asi como las medidas de seguridad que,
en su caso, imponga la Autoridad Penitenciaria, en los términos de esta Ley;

lll. Respetar los derechos de sus compafieros de internamiento, asi como de las personas que
laboren o asistan al Centro Penitenciario;

IV. Conservar el orden y aseo de su estancia, de las dreas donde desarrollan sus actividades, asi
como de las instalaciones de los Centros Penitenciarios;

V. Dar buen uso y cuidado adecuado al vestuario, equipo, mobiliario y demdas objetos
asignados;

VI. Conservar en buen estado las Instalaciones de los Centros Penitenciarios;
VII. Cumplir con los rubros que integren su Plan de Actividades;

VIII. Cumplir con los programas de salud y acudir a las revisiones médicas y de salud mental pe-
riddicas correspondientes, y

IX. Las demas previstas en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 12. Derechos de las personas sentenciadas que gocen de libertad condicionada
Las personas sentenciadas que gozan de libertad condicionada, tendrén los siguientes derechos:

I. Ser informadas de su situacién juridica cuando lo soliciten o cuando ésta se modifique;

Il. Solicitar modificaciones a sus obligaciones, conforme a situaciones supervinientes
debidamente justificadas;

lll. Solicitar la intervencién del Juez de Ejecucién cuando exista una irregularidad por parte del
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supervisor de libertad en el desarrollo o cumplimiento a las obligaciones derivadas de la medida
otorgada, y

IV. Los demads que esta Ley u otros ordenamientos establezcan.

Articulo 13. Obligaciones de las personas sentenciadas que gocen de libertad condicionada
Las personas sentenciadas que hayan obtenido alguna medida de libertad condicionada,
tendrén las siguientes obligaciones:

I. En caso de necesitar cambio de residencia, solicitar autorizacién judicial;

Il. Cumplir con las resoluciones y medidas de seguimiento impuestas por el Juez de Ejecucién
para su liberacion;

lll. Usar, conservar y mantener en dptimas condiciones todas las herramientas tecnoldgicas y
recursos materiales que les proporcionen para el control y seguimiento de su liberacién;

IV. Colaborar con los supervisores de libertad a fin de darle cumplimiento a los objetivos del
proceso de reinsercién social;

V. Presentar los documentos que le sean requeridos por el Juez de Ejecucion;
VI. Las demds que establezcan esta Ley, u otras disposiciones aplicables.

Capitulo I
Autoridades en la Ejecucién Penal

Articulo 14. De la Autoridad Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizara la administracion y operacion del Sistema Penitenciario
sobre la base del respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacioén, la salud y el deporte, como medios para procurar la reinsercion de la persona
sentenciadaalasociedady procurar que no vuelva a delinquir,y supervisaré las instalaciones de los
Centros Penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad e integridad, de las personas
privadas de la libertad, del personal y de los visitantes, ejerciendo las medidas y acciones
pertinentes para el buen funcionamiento de éstas.

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal o Local, segin su competencia, a través de las
Autoridades Penitenciarias sefialadas en las disposiciones legales, la ejecuciéon material de la
prisién preventiva, asi como de las sanciones y medidas de seguridad previstas en las leyes
penales, asi como la administraciéon y operacién del Sistema Penitenciario.

Articulo 15. Funciones de la Autoridad Penitenciaria
La Autoridad Penitenciaria deberd llevar a cabo las siguientes funciones bésicas:

|. Garantizar el respeto a los derechos humanos de todas las personas que se encuentren sujetas
al régimen de custodia y vigilancia en un Centro Penitenciario;

Il. Procurar la reinserciéon social efectiva mediante los distintos programas institucionales;
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lll. Gestionar la Custodia Penitenciaria;

IV. Entregar al Juez de Ejecucioén, a solicitud fundada de parte, la informacién para la realizacién
del computo de las penas y abono del tiempo de la prisién preventiva o resguardo en el propio
domicilio cumplidos por la persona sentenciada;

V. Dar aviso al Juez de Ejecucién, cuando menos cinco dias hébiles previos al cumplimiento de
la pena, acerca de la extincién de la pena o medida de seguridad, una vez transcurrido el plazo
fijado en la sentencia ejecutoriada;

VI. Autorizar el acceso a particulares y autoridades a los Centros Penitenciarios, quienes
deberdn acatar en todo momento las disposiciones aplicables y de seguridad aplicables, en los
términos, condiciones y plazos que establece esta Ley;

VII. Imponer y ejecutar las medidas disciplinarias a las personas privadas de la libertad por
violacién al régimen de disciplina, sin que con ellas se menoscabe su dignidad ni se vulneren sus
derechos humanos;

VII. Ejecutar el traslado de las personas privadas de la libertad y notificar al dérgano
jurisdiccional correspondiente de tal circunstancia inmediatamente y por escrito, anexando copia
certificada de la autorizacién del traslado;

IX. Realizar propuestas o hacer llegar solicitudes de otorgamiento de beneficios que
supongan una modificacién a las condiciones de cumplimiento de la pena o una reduccion de la
misma a favor de las personas sentenciadas;

X. Presentar al Juez de Ejecucion el diagndstico médico especializado en e que se
determine el padecimiento fisico o mental, crénico, continuo, irreversible y con tratamiento
asilar que presente la persona privada de la libertad, con el propdsito de abrir la via incidental
tendiente a la modificacién de la ejecucién de la pena por la causal que corresponda y en los
términos previstos por la legislacién aplicable;

XI. Ejecutar, controlar, vigilar y dar seguimiento a las penas y medidas de seguridad que
imponga o modifiquen tanto el érgano jurisdiccional como el Juez de Ejecucién;

XIll. Aplicar las sanciones penales impuestas por los oérganos jurisdiccionales y que se
cumplan en los Centros;

XIll. Aplicar las medidas de seguridad o vigilancia a las personas privadas de la libertad que lo
requieran;

XIV. Promover ante las autoridades judiciales las acciones dentro del a&mbito de su
competencia y cumplir los mandatos de las autoridades judiciales;

XV. Brindar servicios de mediacién para la solucién de conflictos interpersonales derivados de
las condiciones de convivencia interna del Centro, y de justicia restaurativa en términos de esta

Ley,y
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XVI. Las demas que le confieran las leyes, reglamentos y decretos.

Articulo 16. Funciones del Titular de los Centros Penitenciarios
Los titulares de los Centros Penitenciarios, tendrén las siguientes obligaciones:

I. Administrar, organizar y operar los Centros conforme a lo que disponga esta Ley y demas
disposiciones aplicables;

Il. Representar al Centro ante las diferentes autoridades y particulares;

lll. Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, manuales, instructivos, criterios,
lineamientos o disposiciones aplicables;

IV. Implementar las medidas necesarias de seguridad en el Centro;

V. Declarar al Centro en estado de alerta o de alerta maxima, e informar inmediatamente a su
superior jerdrquico, en términos de las normas aplicables;

VI. Solicitar el apoyo de las fuerzas de seguridad publica local y federal en casos de
emergencia;

VII. Asegurar el cumplimiento de las sanciones disciplinarias aplicables a las personas
privadas de la libertad que incurran en infracciones, con respeto a sus derechos humanos;

VIIIl. Expedir y vigilar que se emitan los documentos que le sean requeridos de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables; asi como, expedir certificaciones que le requieran las
autoridades o instituciones publicas, el Ministerio Publico, la victima u ofendido y el asesor
juridico, la persona sentenciada y su defensor de los documentos que obren en los archivos del
Centro Penitenciario;

IX. Dar cumplimiento en el dmbito de sus atribuciones a las determinaciones del Juez de
Ejecucién u érgano jurisdiccional correspondiente;

X. Realizar las demds funciones que sefalen los ordenamientos juridicos aplicables, en el &mbito
de su competencia, y

Xl. Ademas de las seflaladas en esta Ley, las que prevea la normatividad de la administracion
penitenciaria.

Articulo 17. Comité Técnico

El Comité Técnico, presidido por el Titular del Centro, o por el funcionario que le sustituya en
sus ausencias, se integrard con los miembros de superior jerarquia del personal administrativo,
técnico, juridico y de custodia penitenciaria.

Articulo 18. Funciones del Comité
El Comité tendrd las funciones siguientes:

|. Determinar la ubicacién que le corresponde a cada persona privada de la libertad al ingresar al



Centro, para los efectos del articulo 5 de la presente Ley;

Il. Determinar y aplicar las sanciones disciplinarias, en estricto apego al principio de legalidad a
favor de la persona interna;

lll. Disefiar con participacién de la persona interna, autorizar y evaluar los planes de
actividades;

IV. Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez, en lo relativo a la ejecucion de la
medida cautelar de prisién preventiva;

V. Vigilar el cumplimiento de lo ordenado por el Juez de Ejecucién en lo relativo a la ejecucion
de la sentencia, y

VI. Informar a la persona sentenciada de la posibilidad de acceder a las medidas de libertad
condicional y de libertad anticipada en cuanto dicha circunstancia se verifique.

Las formalidades para la celebracién de sesiones del Comité Técnico se regirdn por las
disposiciones aplicables de los Centros Penitenciarios.

Articulo 19. Custodia Penitenciaria
La Custodia Penitenciaria serd una atribucién de la Autoridad Penitenciaria consistente en:

I. Mantener la vigilancia, orden y tranquilidad de los Centros Penitenciarios y las demdés
instalaciones que determinen las disposiciones aplicables;

Il. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas privadas de la
libertad, visitantes y personal adscrito a los Centros Penitenciario y las demds instalaciones que
determinen las disposiciones aplicables; asi como hacer cumplir su normatividad;

lll. Dar cumplimiento a lo dispuesto en las resoluciones judiciales respecto a la pena privativa
de libertad en los rubros de seguridad y custodia, ya sea en los Centros Penitenciarios,
fuera de estos y de los recintos judiciales, en coordinacion con las demds autoridades
competentes, y

IV. Las demds que esta Ley u otros ordenamientos le confieran.

Articulo 20. Funciones de la Custodia Penitenciaria
La Custodia Penitenciaria tendra las funciones siguientes:

I. Mantener recluidos y en custodia a las personas privadas de la libertad por disposicién de la
autoridad competente;

Il. Implementar las politicas, los programas y las estrategias establecidas en materia de
seguridad y custodia penitenciaria, que para tal efecto disefie la Autoridad Penitenciaria;

lll. Vigilar el estricto cumplimiento de las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables;
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IV. Mantener el orden y disciplina de las personas privadas de la libertad;

V. Preservar el orden y tranquilidad en el interior de los Centros, evitando cualquier incidente
o contingencia que ponga en riesgo la integridad fisica de las personas privadas de la
libertad, visitas y personal de los mismos;

VI. Revisar a las personas, objetos o vehiculos que pretendan ingresar o salir de los Centros, bajo
los protocolos de actuacion respectivos;

VII. Salvaguardar la integridad de las personas y bienes en los Centros, asi como garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz en los mismos, utilizando para ello los protocolos
aplicables, con apoyo en las herramientas, mecanismos y equipo necesarios disponibles para el
cumplimiento de sus atribuciones;

VIIl. Efectuar revisiones periédicas en los Centros, con el objeto de prevenir la comision de
delitos con acatamiento de los protocolos y normatividad correspondientes, y

IX. Las demds que le confieran ésta y otras disposiciones.

En la ejecucion de las anteriores atribuciones, la Custodia Penitenciaria observard de manera
irrestricta los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, visitas y personal del
Centro.

Articulo 21. Intervencioén para el restablecimiento del orden

A solicitud de la autoridad competente, las instituciones encargadas de la seguridad publica
podrdn intervenir en el restablecimiento del orden al interior de los Centros en caso de
emergencia y/o contingencia de conformidad con lo que se encuentre establecido en los
Protocolos de intervencién en casos de restablecimiento del orden, con el uso proporcional de la
fuerza y con los protocolos de uso de las armas letales y no letales respectivamente.

Articulo 22. Policia Procesal
La Policia Procesal es la unidad dependiente de la Policia Federal o de las instituciones de
seguridad publica de las entidades federativas, que tendra las funciones siguientes:

|. Realizar los traslados de personas procesadas y sentenciadas a los recintos judiciales en donde
se celebraran sus audiencias;

Il. Prestar la seguridad y custodia de la persona privada de su libertad en los recintos
judiciales, en coordinacién con las demas autoridades de seguridad competentes;

lll. Cumplir los mandamientos judiciales relacionados con las personas sentenciadas y
aquellas que hayan obtenido la libertad condicional, y

IV. Las demas que le confieran ésta y otras disposiciones aplicables.
Articulo 23. Ministerio Publico

La intervencién del Ministerio Publico en el procedimiento de ejecucién penal, versara
primordialmente en el resguardo del respeto de los derechos humanos de las personas que
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tengan interés en la ejecucién de las sentencias y de las disposiciones legales relativas al debido
cumplimiento de la sentencia.

El Ministerio Publico procurard en el dmbito de su competencia el cumplimiento de las cuestiones
de orden publico e interés social en los procedimientos de Ejecuciéon Penal, y tendrd las
siguientes obligaciones y atribuciones:

I. Pronunciarse, ante la autoridad judicial respecto de la concesién, modificacién o revocacién de
la libertad condicional y el cumplimiento de las penas o medidas de seguridad, de conformidad
en lo establecido en la presente Ley;

Il. Promover ante la autoridad judicial, en coadyuvancia de la Autoridad Penitenciaria o de la
autoridad corresponsable competente, la imposicion de las medidas necesarias para garantizar
el cumplimiento de las penas y medidas de seguridad o de tratamiento, que no impliquen prisién
o internamiento;

lll. Verificar la acreditaciéon de los requisitos legales que se exijan en el otorgamiento de
cualquier sustitutivo, beneficio o prerrogativa y, en su caso, apelar su admisién;

IV. Inconformarse de manera fundada y motivada por el cdmputo de penas establecido por la
autoridad judicial, cuando considere que se realizé incorrectamente;

V. Solicitar u oponerse a la compurgacién simultdnea de penas, en los casos que marque la ley;

VI. Conocer de los hechos delictuosos cometidos por la persona sentenciada durante el
periodo de ejecucion de la pena, asi como del incumplimiento de las condiciones o medidas de
seguridad que se le hayan impuesto;

VII. Participar en los procedimientos de ejecucién de multas, reparacion del dafio, decomisos y
abandono de bienes, en los términos que dispongan las leyes;

VIIl. Las demas que prevean las leyes y disposiciones aplicables.

Articulo 24. Jueces de Ejecucién

El Poder Judicial de la Federacién y Organos Jurisdiccionales de las entidades federativas
establecerdn jueces que tendrédn las competencias para resolver las controversias con motivo de
la aplicacion de esta Ley establecidas en el Capitulo Il del Titulo Cuarto de esta Ley.

Son competentes para conocer del procedimiento de ejecucién penal los jueces cuya
circunscripcién territorial se encuentre la persona privada de la libertad, independientemente de
la circunscripcion territorial en la que se hubiese impuesto la sancién en ejecucion.

Los Jueces de Ejecucién tendrdn la competencia y adscripcién que se determine en su
respectiva ley orgdnica y demas disposiciones legales. La jurisdiccion territorial de los Jueces
de Ejecucion se podra establecer o modificar mediante acuerdos generales.
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Articulo 25. Competencias del Juez de Ejecucion
En las competencias a que se refiere el articulo anterior, el Juez de Ejecucion deberd observar
lo siguiente:

|. Garantizar a las personas privadas de la libertad, en el ejercicio de sus atribuciones, el goce
de los derechos y garantias fundamentales que le reconoce la Constitucién, los Tratados
Internacionales, demds disposiciones legales y esta Ley;

Il. Garantizar que la sentencia condenatoria se ejecute en sus términos, salvaguardando la
invariabilidad de la cosa juzgada con los ajustes que la presente legislacién permita;

lll. Decretar como medidas de seguridad, la custodia de la persona privada de la libertad que
llegue a padecer enfermedad mental de tipo crénico, continuo e irreversible a cargo de una
institucion del sector salud, representante legal o tutor, para que se le brinde atencion, trato y
tratamiento de tipo asilar;

IV. Sustanciar y resolver los incidentes que se promuevan para lograr el cumplimiento del pago
de la reparacién del dafio, asi como los demds que se promuevan con motivo de la ejecucién de
sanciones penales;

V. Garantizar a las personas privadas de la libertad su defensa en el procedimiento de
ejecucion;
VI. Aplicar la ley més favorable a las personas privadas de la libertad;

VII. Establecer las modalidades sobre las condiciones de supervisién establecidas para los
supuestos de libertad condicionada, sustitucién de penas y permisos especiales;

VIIIl. Rehabilitar los derechos de la persona sentenciada una vez que se cumpla con el término
de suspensién sefialado en la sentencia, asi como en los casos de indulto o en los casos de
reconocimiento de inocencia;

IX. Imponer los medios de apremio que procedan para hacer cumplir sus resoluciones;
X. Las demds que esta Ley y otros ordenamientos le confieran.

Articulo 26. Autoridades para la supervisiéon de libertad

La autoridad para la supervisién de libertad condicionada, debera ser distinta a la Autoridad
Penitenciaria o instituciones policiales, dependera organicamente del Poder Ejecutivo Federal y
de las entidades federativas, y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Dar seguimiento a la ejecucién de las sanciones penales, medidas de seguridad y restrictivas
impuestas por el Juez de Ejecucién fuera de los Centros con motivo de la obtencion de
libertad condicionada;

Il. Realizar los informes relativos al cumplimiento de las condiciones impuestas por el Juez de
Ejecucién en los términos del articulo 129 de la presente Ley;
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lll. Coordinar y ejecutar la aplicacién del seguimiento de los programas para las personas que
gozan de la medida de libertad condicionada en términos de lo que disponga la sentencia;

IV. Las demds que determine el Juez de Ejecucion.

La autoridad para la supervision de libertad podrd celebrar convenios de colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro y certificadas. Para tal efecto, el Poder
Ejecutivo Federal y de las entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias
estableceran el proceso de certificacién para que una organizacién de la sociedad civil pueda
coadyuvar en la supervision de la libertad.

TiITULO SEGUNDO
Capitulo |
De la informacion en el Sistema Penitenciario

Articulo 27. Bases de datos de personas privadas de la libertad

La Autoridad Penitenciaria estard obligada a mantener una base de datos de personas privadas de
lalibertad con lainformacién de cada persona que ingrese al sistema penitenciario, de conformidad
con lo establecido en el Sistema Unico de Informacién Criminal, definido en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. La Autoridad Penitenciaria deberd mantener también
un expediente médico y un expediente Unico de ejecucién penal para cada persona que ingrese
al sistema penitenciario, de acuerdo con lo siguiente:

|. La base de datos con registros de personas privadas de la libertad contendrd, al menos, la
siguiente informacion y se repetird para cada ingreso a un Centro Penitenciario:

A. Clave de identificacién biométrica;

B. Tres identificadores biométricos;

C. Nombire (s);

D. Fotografia;

E. Estado y municipio donde se encuentra el Centro Penitenciario;

F. Caracteristicas sociodemogréficas tales como: sexo, fecha de nacimiento, estatura, peso,
nacionalidad, estado de origen, municipio de origen, estado de residencia habitual, municipio de
residencia habitual, condicién de identificaciéon indigena, condiciéon de habla indigena, estado
civil, escolaridad, condicién de alfabetizacién, y ocupacion;

G. Los datos de nifias y nifios que vivan con su madre en el Centro Penitenciario;

H. Las variables del expediente de ejecucion que se definen en la fraccién lll.

Esta base de datos deberd servir a la Autoridad Penitenciaria para garantizar que la duracién y

condiciones de la privacién de la libertad sean conforme a la ley. Existird una versién publica de
la base de datos para atender el Sistema de Informacion Estadistica Penitenciaria;
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Il. ElI expediente médico contarad con el historial clinico de cada persona privada de la libertad,
mismo que se integrard por lo menos con:

A. Ficha de identificacién;

B. Historia clinica completa;

C. Notas médicas subsecuentes;

D. Estudios de laboratorio, gabinete y complementarios, y
E. Documentos de consentimiento informado;

lll. El expediente de ejecucién contendrd, al menos:
A. Nombre;

B. Tres identificadores biométricos;

C. Fotografia;

D. Fecha de inicio del proceso penal,

E. Delito;

F. Fuero del delito;

G. Resolucién privativa de la libertad y resoluciones administrativas y judiciales que afecten la
situacion juridica de la persona privada de la libertad;

H. Fecha de ingreso a Centro Penitenciario;

|. Estado y municipio donde se encuentra el Centro Penitenciario;

J. Nombre del Centro Penitenciario;

K. Estado y municipio donde se lleva a cabo el proceso;

L. Fecha de la sentencia;

M. Pena impuesta, cuando sea el caso;

N. Traslados especificando fecha, asi como lugar de origen y destino;

O. Inventario de los objetos personales depositados en la Autoridad Penitenciaria;

P. Ubicacién al interior del Centro Penitenciario;
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Q. Lista de las personas autorizadas para visitar a la persona privada de la libertad;
R. Sanciones y beneficios obtenidos;

S. Informacién sobre cényuge, o pareja, familiares directos, asi como dependientes econémicos,
incluyendo su lugar de residencia, origen y/o arraigo, y

T. Plan de actividades;

IV. La constancia relativa a los antecedentes penales sélo se podrd extender en los siguientes
supuestos:

A. Cuando la soliciten las autoridades administrativas y judiciales competentes, para fines de
investigacion criminal, procesales o por requerimiento de autoridad judicial;

B. Cuando sea solicitada por ser necesaria para ejercitar un derecho o cumplir un deber
legalmente previstos;

C. En los casos especificos en los que la normatividad lo establezca como requisito para
desempefiar un empleo, cargo o comisidon en el servicio publico, o bien para el ingreso
a instituciones de seguridad publica o privada, asi como cuando por la naturaleza del
empleo o por razones de interés publico se considere exigible;

D. Cuando sea solicitada por una embajada o consulado extranjero en México, o bien, a través de
una embajada o consulado de México en el extranjero;

V. Para efectos de la emisidon de la constancia de antecedentes penales, la informacion
contenida en la fraccién | del presente articulo, asi como la registrada en el Sistema Nacional
de Informacién Penitenciaria del Sistema Unico de Informacién Criminal a que se refiere la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se cancelard cuando:

A. Se resuelva la libertad del detenido;

B. En la investigacion no se hayan reunido los elementos necesarios para ejercer la accion penal;
C. Se haya determinado la inocencia de la persona imputada;

D. El proceso penal haya concluido con una sentencia absolutoria que cause estado;

E. En el caso de que el sobreseimiento recayera sobre la totalidad de los delitos a que se refiere
la causa que se le sigue a la persona imputada;

F. La persona sentenciada sea declarada inocente por resolucién dictada en recurso de revision
correspondiente;

G. La persona sentenciada cumpla con la pena que le fue impuesta en sentencia ejecutoriada,
salvo en los casos de delitos graves previstos en la ley;
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H. Cuando la pena se haya declarado extinguida;

I. La persona sentenciada lo haya sido bajo vigilancia de una ley derogada o por otra que suprima
al hecho el caracter de delito;

J. A la persona sentenciada se conceda la amnistia, el indulto o la conmutacién, o

K. Se emita cualquier otra resolucién que implique la ausencia de responsabilidad penal.
Articulo 28. Bases de datos generales

La Autoridad Penitenciaria estard obligada a establecer los registros fidedignos necesarios con
informacion precisa respecto al Centro Penitenciario que contenga:

I. La plantilla de su personal y sus funciones;

Il. El registro de las visitas de inspeccion por parte de personal del Centro Penitenciario, de
las comisiones publicas de proteccién de derechos humanos, dependencias o entidades

facultadas a realizar visitas de inspeccidén y de las personas observadoras penitenciarias;

Ill. Recomendaciones y evaluaciones de los organismos publicos de proteccién a los derechos
humanos, asi como del Mecanismo Nacional para la Prevencion de la Tortura;

IV. El presupuesto del Centro Penitenciario y el ejercicio del mismo en los términos de la ley
aplicable;

V. Las observaciones derivadas de las auditorias que se hubiesen practicado al Centro
Penitenciario segln la ley aplicable, su grado de cumplimiento y las responsabilidades

administrativas por ellas generadas;

VI. Las resoluciones dictadas por las y los Jueces y Tribunales de ejecucidon que tengan
efectos generales o que constituyan un precedente para la resolucién de casos posteriores;

VII. Los informes que mensualmente deberd rendir la Autoridad Penitenciaria;

VIII. El registro de las personas visitantes autorizadas y de visitas efectuadas;

IX. Los ingresos y egresos de personas privadas de la libertad,;

X. Los ingresos y egresos de personal penitenciario;

XI. Elingreso y egreso de las personas prestadoras de servicios;

XIll. Las declaratorias de emergencia, fugas, incidencias, lesiones y muertes en custodia;

Xlll. La demas informacién que sea necesaria para garantizar que las condiciones de

internamiento sean dignas y seguras para las personas privadas de la libertad y condiciones
adecuadas de trabajo para el personal penitenciario.



Articulo 29. Sistema Nacional de Informacién Estadistica Penitenciaria

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica Penitenciaria compartird los registros
administrativos, derivados de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que
por su naturaleza estadistica sean requeridos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para el adecuado desarrollo de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema
Penitenciario, asi como de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad.

Para el caso de los Censos Nacionales de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario, el
Instituto recolectaray publicard los datos estadisticos sobre infraestructura y recursos con los que
cuentan los sistemas penitenciarios en el &mbito federal y local para ejercer sus funciones, en el
marco del Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de
Justicia. El Instituto recabard también informacién estadistica sobre caracteristicas demogréficas,
socioecondmicas y familiares de la poblacién penitenciaria, asi como de su situacién juridica. De
igual forma, el Instituto recabard la informacion sobre los delitos y penalidad por los cuales son
ingresadas las personas y recolectara informacion sobre las victimas de los delitos por los cuales
fueron sujetos a proceso, entre otras cosas.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad tendrd como finalidad
generar informacion estadistica que permita conocer las condiciones de procesamiento e
internamiento de las Personas privadas de su libertad, su perfil demogréafico y socioeconémico,
los delitos por los que fueron procesados o sentenciados, entre otras caracteristicas. Dicha
encuesta se levantard de manera periddica y conforme a criterios estadisticos y técnicos, sera
de tipo probabilistica, incluird a poblacién privada de la libertad tanto del fuero comin como
federal y serd r presentativa a nivel nacional y estatal. El Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia realizard dicha Encuesta conforme a su presupuesto. Asimismo, los Centros
Penitenciarios seleccionados en la muestra determinada para la Encuesta deberan brindar todas
las facilidades al Instituto para realizar entrevistas directas a la poblacién privada de la libertad.

Capitulo I
Régimen de internamiento

Articulo 30. Condiciones de internamiento
Las condiciones de internamiento deberdn garantizar una vida digna y segura para todas las
personas privadas de la libertad.

Las personas privadas de la libertad podran ejercer los derechos y hacer valer los procedimientos
administrativos y jurisdiccionales que estuvieren pendientes al momento de su ingreso o aquellos
que se generen con posterioridad, salvo aquellos que sean incompatibles con la aplicacion de las
sanciones y medidas penales impuestas.

Articulo 31. Clasificacion de areas

La Autoridad Penitenciaria estard obligada a instrumentar una clasificacién de las distintas dreas
y espacios en el Centro Penitenciario, en particular, de los dormitorios, obedeciendo a criterios
basados en la edad, el estado de salud, duracién de la sentencia, situacion juridica y otros datos
objetivos sobre las personas privadas de la libertad, tendientes a armonizar la gobernabilidad
del mismo y la convivencia entre las personas privadas de la libertad.
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Las personas sentenciadas por los delitos de secuestro, previstos en la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, asi como por las conductas de privacién ilegal de
la libertad con el propésito de obtener un rescate, lucro o beneficio, independientemente de su
denominacion, tipificadas en las legislaciones penales, deberdn compurgar su pena privativa de la
libertad en espacios especiales ubicados dentro de los Centros Penitenciarios, en términos de lo
que dispongan las normas administrativas aplicables.

Lo anterior serd aplicable a las personas sentenciadas por delitos en materia de delincuencia
organizada, conforme a la ley en la materia, asi como para las personas privadas de la libertad
que requieran medidas especiales de seguridad.

Las personas internas en espacios especiales, no podran ser afectadas en sus condiciones de
internamiento, de manera que estas resulten equivalentes o mds aflictivas que las establecidas
para las sanciones disciplinarias.

Articulo 32. Servicios

La Autoridad Penitenciaria estarad obligada a prestar sus servicios a todas las personas privadas
de la libertad que los requieran, ser de buena calidad y adecuarse a sus necesidades, bajo
criterios de razonabilidad y no discriminacién. Las personas sujetas a prision preventiva y las
personas aseguradas con fines de extradicion gozardn de estos derechos desde su ingreso. Las
personas privadas de la libertad podran hacer uso voluntariamente de los servicios que ofrezca
el Centro Penitenciario, con excepcion de las medidas preventivas de enfermedades, de higiene
y de salubridad general. La Autoridad Penitenciaria estd obligada a brindar gratuitamente todos
los suministros a la poblacién penitenciaria.

Articulo 33. Protocolos

La Conferencia dictard los protocolos que seran observados en los Centros Penitenciarios.
La Autoridad Penitenciaria estard obligada a cumplir con los protocolos para garantizar las
condiciones de internamiento dignas y seguras para la poblacion privada de la libertad y la
seguridad y bienestar del personal y otras personas que ingresan a los Centros. La Conferencia
dictara protocolos, al menos, en las siguientes materias:

|. De proteccién civil;

Il. De ingreso, egreso y de las medidas necesarias para poner a la persona en libertad
inmediata cuando la autoridad judicial asi lo disponga y no exista otra causa para mantener a la
persona privada de la libertad;

lll. De capacitacion en materia de derechos humanos para el personal del Centro;

IV. De uso de la fuerza;

V. De manejo de motines, evasiones, incidencias, lesiones, muertes en custodia o de cualquier
otra alteracion del orden interno;

VI. De revisiones a visitantes y otras personas que ingresen a los Centros asegurando el
respeto a la dignidad humana y la incorporacién transversal de la perspectiva de género;
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VII. De revisién de la poblacién del Centro;

VIIl. De revisién del personal;

IX. De resguardo de personas privadas de la libertad en situacion de especial vulnerabilidad;
X. De la ejecucién de la sancién de aislamiento temporal;

XI. De cadena de custodia de objetos relacionados con una probable causa penal o
procedimiento de responsabilidad administrativa;

XIll. De trato respecto del procedimiento para su ingreso, permanencia o egreso temporal o
definitivo el centro correspondiente de las hijas e hijos que vivan en los Centros con sus madres
privadas de la libertad;

XIIl. De clasificacién de éreas;

XIV. De visitas y entrevistas con las personas defensoras;

XV. De actuacioén en casos que involucren personas indigenas privadas de la libertad,;

XVI. Del tratamiento de adicciones;

XVII. De comunicacién con los servicios consulares en el caso de personas privadas de la libertad
extranjeras;

XVIII. De trabajo social;

XIX. De prevencion de agresiones sexuales y de suicidios;

XX. De traslados;

XXI. De solicitud de audiencias, presentacion de quejas y formulacién de demandas;

XXII. De notificaciones, citatorios y prdctica de diligencias judiciales, y

XXIll. De urgencias médicas y traslado a hospitales.

Articulo 34. Atencién médica

La Autoridad Penitenciaria en coordinacion con la Secretaria de Salud Federal o sus homdlogas
en las entidades federativas y de acuerdo con el régimen interior y las condiciones de seguridad
del Centro deberdn brindar la atencion médica en los términos de la Ley General de Salud.

La Autoridad Penitenciaria deberd tomar las medidas necesarias para garantizar la atencién
médica de urgencia en los casos en que las personas privadas de la libertad o las hijas e hijos

que se encuentren bajo la custodia de las madres en reclusion la requieran. Sélo en casos
extraordinarios en que por su gravedad asi lo requieran, podrdn ser trasladados a instituciones
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publicas del sector salud para su atencién médica, observéandose las medidas de seguridad que
se requieran.

Sélo en casos extraordinarios en que por su gravedad asi lo requieran, podran ser trasladados
a instituciones publicas del sector salud para su atencién médica, observdndose las medidas de
seguridad que se requieran.

La Autoridad Penitenciaria, en coordinacidon con las instituciones publicas del Sistema Nacional
de Salud competentes, garantizaran la permanente disponibilidad de medicamentos que
correspondan al cuadro bdsico de insumos para el primer nivel de atencién médica, y
estableceran los procedimientos necesarios para proporcionar oportunamente los servicios e
insumos requeridos para otros niveles de atencién.

Es obligacion del personal que preste servicios médicos en los Centros Penitenciarios guardar
la confidencialidad de la informacién a la que tengan acceso con motivo de los mismos. La
Autoridad Penitenciaria sélo podra conocer dicha informacién por razones de salud publica. La
informacién clinica no formard parte del expediente de ejecucién.

Los exdmenes para detectar si las personas privadas de la libertad cuentan con el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida o son portadores del virus de inmunodeficiencia humana sélo
podrdn aplicarse con su consentimiento.

Las intervenciones psicoldgicas, psiquidtricas o médicas contardn con el consentimiento
informado de la persona privada de la libertad, con excepcién de los casos en los que, por
requerimiento de autoridad judicial, se examine la calidad de inimputable o de incapaz de una
persona privada de la libertad.

Los servicios de atencién psicolégica o psiquidtrica se prestardn por personal certificado del
Centro, o en su defecto, personal externo a los Centros Penitenciarios que dependa del Sistema
Nacional de Salud.

Articulo 35. Personas indigenas privadas de la libertad

Para determinar el Centro Penitenciario en el que tendra lugar la privacion de la libertad de las
personas indigenas se ponderard la importancia que para la persona tenga la pertenencia a su
comunidad.

La Autoridad Penitenciaria debe adoptar los medios necesarios para que las personas indigenas
privadas de la libertad puedan conservar sus usos y costumbres, dentro de las limitaciones
naturales que impone el régimen de disciplina del Centro y que no padezcan formas de
asimilacion forzada, se menoscabe su cultura, o se les segregue. La educacién béasica que
reciban serd bilingle.

Se deberd contar con un intérprete certificado por el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
que hable y entienda la lengua madre de la persona privada de su libertad para asegurar que
entienda todo el proceso que se sigue en su contra, asi como sus obligaciones y derechos.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos
Las mujeres privadas de la libertad embarazadas deberdn contar con atencién médica

®



obstétrico-ginecoldgica y pediatrica, durante el embarazo, el parto y el puerperio, el cual debera
realizarse en hospitales o lugares especificos establecidos en el Centro Penitenciario cuando
cuenten con las instalaciones y el personal de salud especializado. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal médico y que la condicién de salud de la mujer o del producto
de la concepcién requieran de atencidn, ésta se garantizard en instituciones publicas del Sector
Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres privadas de la libertad dentro de los
Centros Penitenciarios, queda prohibida toda alusién a esa circunstancia en el acta del registro
civil correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la libertad, que nacieron durante el internamiento
de estas, podran permanecer con su madre dentro del Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la nifia o el nifio hayan cumplido tres afios de edad,
garantizando en cada caso el interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos, ademds de los derechos humanos
reconocidos tendran derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro Penitenciario hasta que cumpla los tres afios de edad.

Para otorgar la autorizaciéon para que la nifia o el nifilo permanezca con su madre, la Autoridad
Penitenciaria velard en todo momento por el cumplimiento del interés superior de la nifiez.

Se notificard a la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes o a sus
equivalentes en las entidades federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una discapacidad que requiriera los cuidados de la madre privada
de la libertad, si esta sigue siendo la Unica persona que pueda hacerse cargo, se podra
solicitar la ampliacién del plazo de estancia al Juez de Ejecucidn, quien resolverd ponderando el
interés superior de la nifiez.

II. A que su hija o hijo disfrute del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacién de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislaciéon aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

En caso de no contar con las instalaciones o con personal médico y que la condicién de
salud de la mujer o del producto requieran de atencidn, ésta se garantizard en instituciones
publicas del Sector Salud.

Ill. A que su hija o hijo reciba educacién inicial y tenga acceso a participar en actividades
recreativas y ludicas hasta los tres afios de edad.

IV. A que su hija o hijo la acompafie en el Centro Penitenciario, al momento de su ingreso sea
examinado, preferentemente por un pediatra, a fin de determinar sus necesidades médicas y, en

su caso, el tratamiento que proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposiciones juridicas adoptadas por las



¢COMO LITIGAR EJECUCION PENAL CON UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS?

autoridades del Centro Penitenciario, respecto al cuidado y atencién de las madres privadas de
su libertad y de su hija o hijo con quien convive, deberan velar el cumplimiento de los principios
pro persona y el interés superior de la nifiez, asi como el reconocimiento de nifias y nifios como
titulares de derechos.

Los Centros habilitardn servicios o se adoptardn disposiciones para el cuidado de las nifias
y nifios, a fin de que las mujeres privadas de la libertad puedan participar en actividades de
reinsercion social apropiadas para las embarazadas, las madres lactantes y las que tienen hijas
o hijos.

En el supuesto de que la madre no deseara conservar la custodia de su hija e hijo y a peticién
de ella se facilitard la comunicacién con el exterior para que se ponga en contacto con la familia
de origen y se hard del conocimiento de la Procuraduria Federal de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes o a sus equivalentes en las entidades federativas en un término no mayor a
veinticuatro horas contado a partir del nacimiento, a efecto de que adopte las medidas
especiales, previstas en las disposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se adopten a mujeres embarazadas y de quienes hayan
obtenido la autorizacién de permanencia de su hija o hijo, deberan tener en cuenta en todo
momento su condicién, asi como sus obligaciones como madre. No podra figurar la prohibicién
del contacto con sus familiares especialmente con sus hijas o hijos. Sélo se podran restringir los
medios de contacto familiar por un periodo limitado y en la estricta medida en que lo exija el
mantenimiento de la seguridad y el orden.

No podran aplicarse sanciones de aislamiento a las mujeres embarazadas, a las mujeres en
periodo de lactancia o las que convivan con hijas o hijos.

No se utilizardn medios de coercion en el caso de las mujeres que estén en término o durante el
parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

El personal penitenciario deberd proceder de manera competente, profesional y respetuosa al
realizar actos de revisién donde se encuentren nifias y nifios.

Las visitas en que participen nifias, niflos y adolescentes, se realizardn en un entorno propicio,
incluso por lo que atafie al comportamiento del personal, y en ellas se deberd permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocolo correspondiente, establecerd las disposiciones
necesarias para garantizar los términos y condiciones bajo las cuales las hijas e hijos que viven
con sus madres en el Centro pueden salir del mismo para realizar visitas a otros familiares,
actividades de esparcimiento u otra actividad que deba realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la guardia y custodia de la madre privada de la libertad, ni el
egreso definitivo del Centro.

Articulo 37. Medidas de vigilancia especial

Las personas privadas de la libertad por delincuencia organizada y aquellos que requieran
medidas especiales de seguridad compurgardn sus penas en espacios especiales, de
conformidad con el articulo 18 Constitucional.
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Las medidas de vigilancia especial consistirdn en:
|. Cambio de dormitorio, médulo, nivel, seccidn, estancia y cama;

Il. Vigilancia permanente de todas las instalaciones del Centro Penitenciario, incluyendo
médulos y locutorios;

Ill. El traslado a otro Centro Penitenciario o a médulos especiales para su observacion;
IV. Restriccion del trénsito en el interior del Centro Penitenciario;
V. Visitas médicas periddicas;

VI. Las visitas familiares e intimas, asi como las comunicaciones con el exterior podrdn
restringirse, con excepcion de las comunicaciones con su defensor, y

VII. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

El plan de actividades se deberd ajustar a las medidas de vigilancia y estara orientado a lograr la
reinsercion de las personas privadas de la libertad, con estricto apego a las disposiciones legales
aplicables.

Sin menoscabo de lo anterior, la Autoridad Penitenciaria podrd decretar en cualquier momento
estado de alerta o, en su caso, alerta méxima cuando exista riesgo o amenaza inminente que
ponga en peligro la seguridad del Centro Penitenciario, de la poblacién penitenciaria, de su
personal o de las visitas.

En caso de declaratoria de alerta, el Director del Centro Penitenciario deberd solicitar el apoyo a
las fuerzas de seguridad publica, asi como dar vista al Ministerio Publico y al organismo publico
de proteccién de derechos humanos competentes.

Capitulo Il
Régimen Disciplinario

Articulo 38. Normas Disciplinarias

El Poder Ejecutivo Federal y de las entidades federativas establecerdn en el dmbito de su
respectiva competencia, las normas disciplinarias que rijan en el Centro Penitenciario, de
conformidad con el articulo 18 y el pérrafo tercero del articulo 21 de la Constitucién, mismas que
se aplicardn de acuerdo con los procedimientos establecidos en esta Ley.

La Autoridad Penitenciaria estara obligada a hacer saber a las personas privadas de la libertad, al
momento de su ingreso y por escrito, las normas disciplinarias, asegurdndose en todo momento
que éstas se encuentren disponibles para su consulta En el caso de personas con alguna
discapacidad, la Autoridad Penitenciaria deberd proveer los medios necesarios para su
comprensién. De necesitar un traductor o intérprete, la Autoridad Penitenciaria debera
proporcionarlo.

Desde el momento de su ingreso, la persona privada de su libertad, estard obligada a cumplir
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con las normas de conducta que rijan en el Centro, asi como las disposiciones que regulen la
convivencia interior.

Articulo 39. Determinacion de Faltas Disciplinarias

La determinacién de las faltas disciplinarias estard a cargo del Comité Técnico. Para la
determinacién de las faltas, las normas disciplinarias deberdn apegarse estrictamente a los
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, asi como a la culpabilidad y respeto
a los derechos humanos, por lo que sélo podradn establecerse sanciones para las conductas
que afecten bienes juridicamente tutelados o que no impliquen el ejercicio de un derecho, y
cuya autoria sea plenamente identificada, evitando asi la imposicién de medidas disciplinarias de
caracter general.

Articulo 40. Faltas disciplinarias graves
Las sanciones que establezcan las normas disciplinarias serdn proporcionales al dafio que
ocasione la infraccién. Sélo se podran considerar como faltas disciplinarias graves:

I. La participacién activa en disturbios;

Il. Evadirse, intentar evadirse y/o favorecer la evasiéon de personas privadas de la libertad; sin
perjuicio de la responsabilidad penal;

lll. Los actos que impliquen la comisién de un delito en agravio del personal del Centro
Penitenciario o de las personas privadas de la libertad;

IV. La posesidon de instrumentos punzo cortantes, armas o cualquier otro objeto que ponga en
riesgo la seguridad del Centro Penitenciario y/o la vida de otra persona;

V. La posesién o el consumo de sustancias psicotrépicas, estupefacientes o bebidas
alcohdlicas;

VI. Los actos dolosos que causen daflo o destruccién de las instalaciones del Centro
Penitenciario;

VII. Las conductas que afecten a la integridad fisica y moral de las visitas de las personas privadas
de la libertad,

VIIIl. Comercializacion y tréfico de objetos prohibidos al interior del penal;
IX. Uso de aparatos de telecomunicacién prohibidos;

X. Las conductas dolosas que afecten el funcionamiento de los servicios o la provisidon de
suministros en el Centro Penitenciario;

Xl. Las acciones que tengan por objeto controlar algin espacio o servicio dentro del
Centro Penitenciario, ejercer alguna funcién exclusiva de la autoridad o propiciar la
subordinacion entre personas privadas de la libertad, y
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Xll. Evadirse o incumplir con las medidas de vigilancia, supervisién o monitoreo establecidas
durante el goce de un permiso extraordinario por razones humanitarias.

Si alguna de las conductas previstas en el presente articulo llegase a constituir delito, tales
hechos se haran del conocimiento del Ministerio Plblico para los efectos legales conducentes.

Articulo 41. Sanciones Disciplinarias
La persona privada de la libertad no podra ser sancionada dos veces por los mismos hechos.
Sdlo podrdn ser aplicadas las sanciones disciplinarias siguientes:

I. Amonestacion en privado o en publico;
Il. Reubicacion temporal a otro dormitorio o dentro de espacios en el mismo Centro;

lll. Aislamiento temporal. Esta sanciéon sélo se permitird como una medida estrictamente
limitada en el tiempo y como dltimo recurso, cuando se demuestre que sea necesaria para
proteger derechos fundamentales, como la vida e integridad de las personas privadas
de libertad, salvaguardar intereses legitimos relativos a la seguridad interna del Centro
Penitenciario o del personal de dichas instituciones;

IV. Restriccién temporal del transito en el interior del Centro Penitenciario;
V. Prohibicién temporal del uso de aparatos electrénicos publicos;
VI. Restriccion temporal de las horas de visita semanales.

No se permitird que las personas privadas de libertad tengan bajo su responsabilidad la
ejecucién de medidas disciplinarias, o la realizacién de actividades de custodia y vigilancia.

Las restricciones temporales a las que hace referencia este pdarrafo, deberdn atender a criterios
de proporcionalidad, racionalidad y necesidad.

La imposicion de medidas disciplinarias deberd ser comunicada al organismo publico de
proteccion de los derechos humanos competente.

Articulo 42. Restricciones a las medidas disciplinarias

Queda prohibido imponer medidas disciplinarias que impliquen tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el encierro en celda oscura o sin ventilacion y el aislamiento indefinido
o por mas de quince dias continuos.

Durante el aislamiento, la Autoridad Penitenciaria estard obligada a garantizar un minimo de
contacto humano apreciable por lo menos cada veintiddés horas durante el tiempo que dure la
medida.

Articulo 43. Restricciones al Aislamiento
El aislamiento temporal no serd motivo de restriccién o impedimento para la comunicacién con el
defensor en los términos de esta Ley.
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En el caso de mujeres embarazadas y de las madres que conviven con sus hijas e hijos al interior
del Centro Penitenciario no procedera el aislamiento.

Articulo 44. Atencion Médica durante Aislamiento

La persona sometida a una medida de aislamiento tendrd derecho a atencién médica durante
el mismo y no podré limitarse el acceso de su defensor, los organismos de proteccién de los
derechos humanos, del Ministerio Publico y de personal médico que deseen visitarlo.

Articulo 45. Examen Médico
El Centro Penitenciario debera realizar a las personas privadas de la libertad un examen médico
antes, durante y después del cumplimiento de una medida disciplinaria de aislamiento.

Capitulo IV
De la Imposicién de Sanciones Disciplinarias

Articulo 46. Debido proceso
Los procedimientos disciplinarios garantizaran el derecho a la defensa, de audiencia y la
oportunidad de allegarse de medios de prueba en favor de la persona privada de la libertad.

Articulo 47. Notificacién de sancién
El Comité Técnico debera notificar por escrito a la persona privada de la libertad sobre la sancién
impuesta, el tiempo de duracién, las condiciones de ésta, asi como su derecho a impugnarla.

Articulo 48. Impugnacion de resoluciones

Las resoluciones del Comité Técnico se impugnardn dentro de los tres dias siguientes a su
notificacién y procederd su revisién ante el Juez de Ejecucién. Cuando se impugne resoluciones
administrativas por faltas disciplinarias, se dejard en suspenso la aplicacién de las sanciones
impuestas, hasta que el Juez de Ejecucién resuelva en definitiva, sin perjuicio de que se
adopten las medidas administrativas necesarias que salvaguarden la seguridad y orden en el
Centro Penitenciario.

Capitulo V
Traslados

Articulo 49. Previsién general

Las personas sujetas a prision preventiva deberdn cumplir con la resolucién judicial privativa de
la libertad en los Centros Penitenciarios mas cercanos al lugar donde se esta llevando a cabo
su proceso. Las personas sentenciadas podran cumplir con la resolucién judicial privativa de la
libertad en los Centros Penitenciarios mas cercanos a su domicilio. Esta disposicion no aplica
en el caso de delincuencia organizada y respecto de otras personas privadas de la libertad que
requieran medidas especiales de seguridad en los términos del penultimo pérrafo del articulo 18
Constitucional.

Articulo 50. Traslados voluntarios

Los traslados voluntarios de las personas privadas de la libertad dentro del territorio
nacional operaran cuando exista un acuerdo entre la entidad de origen y la entidad de destino o,
en su caso, entre la entidad correspondiente y la Federacion, de acuerdo con el parrafo tercero
del articulo 18 de la Constitucién. En estos casos no podrd negarse el traslado cuando se
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acrediten los supuestos establecidos en el parrafo octavo del articulo 18 de la Constitucion.

Cuando exista el interés de una persona sentenciada para ser trasladada a otro Centro
Penitenciario, el Juez de Ejecucién requerird su consentimiento expreso en presencia de la
persona que sea su defensora. No procederd el traslado a peticion de parte tratdndose de
personas sentenciadas por delitos de delincuencia organizada.

Los traslados voluntarios de las personas privadas de la libertad a otro pais operardn cuando
exista un tratado internacional en términos de lo dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 18
de la Constitucién.

Articulo 51. Traslados involuntarios

El traslado involuntario de las personas privadas de la libertad procesadas o sentenciadas debera
ser autorizado previamente en audiencia publica por el Juez de Control o de Ejecucién, en su
caso. Dicha resolucion podra ser impugnada a través del recurso de apelacién.

En audiencia ante el Juez de Ejecucion se podra solicitar el traslado. La Autoridad Penitenciaria
podra solicitar el traslado involuntario en casos de emergencia por cualquier medio.

En el caso de las personas sujetas a prision preventiva, el traslado podra realizarse a peticién del
Ministerio Publico ante el Juez de Control, en términos de lo establecido en el Codigo.

Articulo 52. Excepcién al Traslado voluntario

La Autoridad Penitenciaria, como caso de excepcion a lo dispuesto en el articulo 50, podra
ordenar y ejecutar el traslado de personas privadas de la libertad, mediante resolucién
administrativa con el Unico requisito de notificar al juez competente dentro de las veinticuatro
horas siguientes de realizado el traslado, en los siguientes supuestos:

I. En casos de delincuencia organizada y medidas especiales de seguridad;
Il. En casos de riesgo objetivo para la integridad y la salud de la persona privada de su libertad, y
Ill. En caso de que se ponga en riesgo la seguridad o gobernabilidad del Centro Penitenciario.

En todos los supuestos de excepcion a los traslados sin autorizacion previa, el juez tendrd un
plazo de cuarenta y ocho horas posteriores a la notificacion para calificar la legalidad de la
determinacién administrativa de traslado. En contra de la resolucién judicial se podrd interponer
el recurso de apelacién en los términos previstos en esta Ley.

En caso que dentro del plazo establecido, la autoridad jurisdiccional no se pronuncie respecto de
la legalidad del acto, la persona privada de la libertad podrd interponer una controversia judicial
contra la determinacién administrativa.

Articulo 53. Limitaciones al traslado de mujeres privadas de la libertad

Queda prohibido el traslado involuntario de mujeres embarazadas o de las mujeres privadas
de la libertad cuyas hijas o hijos vivan con ellas en el Centro Penitenciario. Si la mujer privada de
la libertad solicitase el traslado, se atenderd al interés superior de la nifiez.
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Articulo 54. Traslado Internacional de personas sentenciadas

Las personas sentenciadas de nacionalidad mexicana que se encuentren compurgando penas
en paises extranjeros, asi como las de nacionalidad extranjera que hayan sido sentenciadas por
autoridades judiciales mexicanas del fuero federal o local, podrén ser trasladadas a sus paises
de origen o residencia, en términos de los tratados o convenciones internacionales que se hayan
celebrado para ese efecto. La falta de tratado, no impedird dar curso a una solicitud de traslado
internacional de personas sentenciadas. En estos casos, el trdmite correspondiente se efectuara
bajo el principio internacional de reciprocidad, bajo las siguientes bases:

I. Que la persona sentenciada otorgue y exprese libremente su deseo y consentimiento a ser
trasladado a su pais de origen.

Il. Que sean nacionales del pais al cual desean ser trasladados.

lll. Que la sentencia se encuentre firme, es decir que ningln procedimiento de apelacidn, recurso
0 juicio en contra de la misma esté pendiente de resolucién.

IV. En caso de haber sido sentenciados a pena pecuniaria, esta haya sido liquidada, o exista
acuerdo de prescripcion de la misma. Asimismo, de haber sido condenadas a reparacién de
dafio, este debe estar finiquitado o prescrito.

V. Que la pena que falte por cumplir a las personas sentenciadas al momento de su peticién de
traslado sea de por lo menos 6 meses.

VI. Que el delito por el cual fueron sancionados en México también se encuentre
contemplado y sancionado en su pais. Lo cual no significa que sea contemplado en los
mismos términos o condiciones, sino que genéricamente se encuentre tipificado y
sancionado por una ley del pais de traslado.

VII. Que el traslado contribuya a la reinsercion o reintegracién de las personas sentenciadas en
la vida social.

VIII. Que no exista procedimiento penal o de extradiciéon pendiente en contra la persona senten-
ciada.

Para este procedimiento se entenderd como Estado Trasladante, aquel Estado en el que la
persona fue sentenciada y Estado Receptor, aquél al cual desea ser trasladado.

El Ejecutivo Federal determinard la autoridad Coordinadora entre el Estado Trasladante y el
Estado Receptor para la tramitacion del procedimiento de traslado, salvo que el Tratado o
Convencién aplicable establezca disposicién en contrario.

Articulo 55. Competencia para la resolucion de un Traslado Internacional de Personas
sentenciadas

Cuando la solicitud de traslado sea presentada por un extranjero que fue sentenciado por una
autoridad judicial mexicana, correspondera conocer y resolver de la peticién de traslado al Juez
de Ejecucion del centro de reclusion donde se encuentre fisicamente la persona sentenciada o,
en su caso, el de la jurisdicciéon de emisién de sentencia.
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Tratdndose de solicitudes de traslado de ciudadanos mexicanos en el extranjero, sera
competente para conocer y resolver de la peticién que se trate la Autoridad Penitenciaria
competente, quien de resolver procedente el traslado también sefialarad el lugar de reclusion
al cual deberd ingresar la persona trasladada y una vez ingresado al Centro Penitenciario lo
hard del conocimiento inmediatamente del Juez de Ejecucion competente para iniciar el
procedimiento de ejecucién de acuerdo con esta Ley.

En todo tramite de traslado internacional de sentenciados, la autoridad correspondiente que
conozca del caso, Unicamente verificara que se sigan las formalidades y requisitos que establece
el tratado o convencién aplicable y de no existir éste, los requisitos del articulo anterior.

Una vez resuelta la procedencia de traslado, el Ejecutivo Federal, llevard a cabo las gestiones y
logistica necesarias para materializar y ejecutar el traslado correspondiente.

Articulo 56. Prioridades en caso de Traslados Internacionales

Cuando exista anuencia para trasladar a diversas personas a la vez y no sea posible realizar de
manera material o inmediata todos los traslados en un mismo acto, se dara prioridad a aquellos
casos en los que se compruebe que el traslado impera inmediatez por una cuestion humanitaria
tratdndose de enfermedad grave o terminal de la persona sentenciada o de alguno de sus
familiares consanguineos en linea directa de primer y segundo grado ascendiente y
descendiente.

Articulo 57. Competencia de controversias con motivo de traslados nacionales

Las controversias con motivo de los traslados nacionales podran ser conocidas por el Juez de
Ejecucién del Centro Penitenciario de origen o por el Juez de Ejecucién del Centro Penitenciario
receptor competente, a prevencion de quien conozca primero del asunto.

En el caso de traslados internacionales, serd competente el Juez de Ejecucién con jurisdiccién
en los Centros Penitenciarios donde se encuentre la persona privada de la libertad o, en su caso,
el de la jurisdicciéon donde se hubiere dictado la sentencia correspondiente, a eleccién de la
persona privada de la libertad, siguiendo el procedimiento que para tal efecto se establezca en
el tratado aplicable.

Las mismas reglas de competencia se observardn en relacién con las personas inimputables
sujetas a medidas de seguridad en los establecimientos previstos en la ley.

Capitulo VI
Ingresos, Visitas, Revisiones Personales y Entrevistas en los
Centros Penitenciarios

Articulo 58. Entrevistas y visitas de organismos publicos de proteccion de los derechos
humanos

Las normas reglamentarias establecerdn las provisiones para facilitar a los organismos publicos
de proteccién a los derechos humanos, asi como al Mecanismo Nacional para la Prevencion de
la Tortura, el acceso irrestricto al Centro Penitenciario, archivos, y registros penitenciarios, sin
necesidad de aviso previo asi como asegurar que se facilite el ingreso a los servidores publicos
de éstos y que puedan portar el equipo necesario para el desempefio de sus atribuciones y
entrevistarse en privado con las personas privadas de la libertad.
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Los defensores, en todo momento, podran entrevistar a las personas privadas de la libertad en
privado. No podra limitdrseles el ingreso de los objetos necesarios para el desempefio de su
tarea, ni podra revisarse el contenido de los documentos que introdujesen o retirasen de los
Centros Penitenciarios.

Los Centros deberadn contar con un drea adecuada para que la persona privada de la libertad
pueda entrevistarse en forma libre y privada con su defensor y a disponer del tiempo y medios
razonables para su defensa.

Se deberd establecer las normas necesarias para facilitar el ingreso de las instituciones publicas
que tengan como mandato vigilar, promover o garantizar los derechos de los grupos vulnerables
0 personas que por sus condiciones o caracteristicas requieran cuidados especiales o estén
en riesgo de sufrir algun tipo de discriminacién, asi como las condiciones en las que los
representantes de organismos privadosy civiles de protecciény defensa de los derechos humanos
podrdn acceder a entrevistar o documentar lo que consideren necesario, pudiendo mediar para
ello una peticiénexpresa de la persona privada de su libertad.

Queda prohibida toda reprimenda, accién de castigo o sancién que busque inhibir o limitar el
derecho de la persona privada de su libertad para acudir ante las instituciones publicas y privadas
de protecciéon de los derechos humanos.

La obstruccién de la labor del personal judicial, de las personas visitadoras de los organismos
publicos de proteccién de los derechos humanos, de las defensoras, del Ministerio Pdblico y de
las observadoras serd sancionada administrativa y penalmente, en términos de la legislacién
aplicable.

Articulo 59. Régimen de visitas

El Protocolo respectivo, establecerd el régimen de visitas personales, familiares, intimas, religiosas,
humanitarias y asistenciales, sin que en caso alguno pueda impedirse el contacto corporal de la
persona visitante con la persona visitada, salvo que alguna de las dos solicite tal restriccion.
Asimismo, se establecerdn mecanismos para informar clara y puntualmente sobre el tipo de
objetos cuyo ingreso estd permitido o prohibido durante las visitas, garantizando que tales
disposiciones puedan ser conocidas por las personas que realizan las visitas.

Las visitas se limitardn en la medida necesaria para favorecer la gobernabilidad y el buen
funcionamiento del Centro Penitenciario, debiendo permitirse por lo menos un tiempo minimo
de visita de cinco horas semanales y maximo de quince horas semanales. Las horas de visita
semanal se consideraran sumando el tiempo efectivo de todos los tipos de visita, excepto aquellas
destinadas a la visita intima.

En casos de restriccién de visitas por sancién disciplinaria grave, estas podran limitarse hasta una
hora de visita semanal, de conformidad a lo establecido en la presente Ley.

Para obtener la autorizacién de visita intima, la persona privada de la libertad deberd presentar
solicitud a la Autoridad Penitenciaria, quien resolvera de acuerdo a las disposiciones aplicables
al régimen de visitas.

Las disposiciones aplicables del Centro Penitenciario establecerdn los alimentos que
excepcionalmente puedan ser suministrados a las personas privadas de la libertad por las
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personas visitantes, asi como los objetos que puedan ser introducidos por éstas.

En el caso de las mujeres privadas de su libertad, la Autoridad Penitenciaria deberd generar
disposiciones aplicables flexibles que alienten y faciliten las visitas familiares, especialmente de
sus hijas e hijos de conformidad con los principios establecidos en esta Ley.

Las personas privadas de la libertad deberdn ser consultadas sobre a qué personas adultas
autorizan para la visita familiar o personal, asi como para el acompafiamiento de la visita de sus
hijas e hijos.

Las personas privadas de la libertad tendrdn derecho a la visita intima por un plazo de dos
horas minimo y cinco méximo, y con una periodicidad de al menos una vez cada dos semanas.
En ningln caso estara permitido el acompafiamiento de nifias, nifios o adolescente en las visitas
intimas.

No podra condicionarse la visita intima de las mujeres privadas de su libertad al uso obligatorio
de métodos anticonceptivos.

La Autoridad Penitenciaria debe asegurar la existencia de espacios apropiados para la realizacién
de la visita intima, la cual serd privada, consentida, ininterrumpida e informada, ademas debera
reunir las condiciones de aseo e higiene necesarias.

Existird un registro de personas autorizadas a realizar visitas intimas, en el que se especificara
la persona autorizada para realizarla.

Los Centros Penitenciarios deberdn garantizar el ejercicio del derecho a la visita intima bajo los
principios de igualdad y no discriminacion.

Los protocolos y disposiciones aplicables del Centro Penitenciario deberdn establecer las
disposiciones que permitan la visita intima inter e intracarcelaria cuando la pareja de la persona
privada de la libertad también se encuentre privada de su libertad.

Articulo 60. Comunicaciones al exterior

Las personas privadas de la libertad podran comunicarse de forma escrita o telefénica con
personas que se encuentren fuera del Centro Penitenciario. Estas comunicaciones seran
confidenciales y sélo podrdn ser intervenidas o restringidas en los casos previstos por la
normatividad de la materia. Igualmente podrdn restringirse como consecuencia de la imposicién
de una medida disciplinaria.

La normatividad reglamentaria establecerd disposiciones preferenciales para el uso de los
servicios telefénicos y los casos en que este serd gratuito para las personas privadas de la
libertad que no se encuentren en el Centro Penitenciario mds préximo a su domicilio, la
comunicacién con su defensor o para aquellas que no reciban visita familiar con frecuencia.

La disponibilidad de las comunicaciones no se verd afectada por la situacién juridica o la
ubicacion de la persona privada de la libertad.

Articulo 61. Actos de revision
Todos los actos de revisién deben obedecer a principios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no discriminatorios y en condiciones dignas. Los
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actos de revision se llevardn a cabo de la manera menos intrusiva posible y que causen las
menores molestias a las personas en su intimidad, integridad, libertad, posesiones y derechos.

Se considerardn actos de revisién personal los que se lleven a cabo en la aduana de los Centros
Penitenciarios o en su interior, en las personas o en sus pertenencias. Dicha revision se realizara
mediante la exploracién visual, el empleo de sensores o detectores no intrusivos, la exploracion
manual exterior y la revisidon corporal.

La revision corporal sélo tendréd lugar de manera excepcional, cuando a partir de otro método de
revisién se detecten posibles objetos o sustancias prohibidas debajo de alguna prenda de vestir
y la persona revisada se niegue a mostrarla. La revisién interior sélo se realizard sobre prendas
y partes corporales especificas y no comprendera el desnudo integral ni la revision de las
cavidades vaginal y/o rectal.

La exploracién manual exterior y la revisién corporal deberan realizarse con las condiciones
sanitarias adecuadas y por personal calificado del mismo sexo de la persona a quien se revise.

El personal que revisa actuard con conocimiento y respeto a la dignidad y derechos humanos de
la persona revisada.

La persona sobre quien se practique este tipo de revision podrd solicitar la presencia de una
persona de confianza o de su defensora.

El personal del Centro estard sujeto al mismo régimen de revisién establecido en este articulo.

Articulo 62. Revision corporal a personas menores de edad

De practicarse revisiones corporales a personas menores de 18 afios de edad, deberan realizar-
se en presencia de la persona adulta bajo cuya responsabilidad se encuentre o, en su defecto,
de personal de los sistemas nacional, estatal o de la Ciudad de México para el Desarrollo Integral
de la Familia.

Articulo 63. Flagrancia en la posesion de sustancias u objetos prohibidos
De encontrarse sustancias u objetos prohibidos detectados en una revision, se levantara el acta
correspondiente y se procederd de la manera siguiente:

|. Tratdndose de personas privadas de la libertad, se sustanciard el procedimiento disciplinario
por el Comité Técnico. Si el hecho fuese constitutivo de flagrante delito, se denunciaran los
hechos de forma inmediata al Ministerio Publico, para que inicie la investigacion
correspondiente, de conformidad con el Cédigo;

Il. Si se trata de una persona no privada de la libertad se pondrd a disposicion del Ministerio
Publico de forma inmediata, a fin de que inicie la investigacién correspondiente, de conformidad
con el Cdédigo;

lll. Cuando la comisién de un hecho delictivo realizado o evidenciado en una revisién ameritare
la préactica de exploraciones de las cavidades vaginal o anal, esta sélo podrd ser realizada por
las autoridades que establezca el Cdédigo, por lo que el personal del Centro Penitenciario no
podrd practicar estas exploraciones bajo ningln supuesto, quedando obligado a detener a la
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persona si se trata de un individuo no privado de la libertad, o a re guardarlo tratdndose de una
persona privada de la libertad, mientras se presentan el Ministerio Publico y sus auxiliares, que de
conformidad con el Cédigo puedan realizar dichas diligencias.

En todo caso, el personal del Centro Penitenciario deberd preservar la cadena de custodia de la
evidencia del hecho;

IV. La persona detenida o resguardada de conformidad con este articulo deberd ser custodiada
por el personal del Centro Penitenciario y tendrd derecho a ser acompafiada por la persona que
realiza su defensa.

Capitulo Vil
Revisiones a los Centros Penitenciarios

Articulo 64. Revisién a Centros

Son actos de revisién a lugares en los Centros Penitenciarios los que se realicen en su interior
para verificar la existencia de objetos o sustancias cuya posesién esté prohibida; constatar la
integridad de las instalaciones, con la finalidad de evitar que se ponga en riesgo a la poblacién
y personal del Centro Penitenciario, a sus pertenencias, a la seguridad y a la gobernabilidad de
los Centros.

Articulo 65. Actos de revisién

Se deberan realizar revisiones a los sitios donde las personas privadas de la libertad viven,
trabajan y se relnen, de manera regular y con especial atenciéon a las areas dedicadas a
dormitorio. Todos los actos de revision e inspeccién de lugares deben obedecer a los principios
de necesidad, razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no discriminatorios y
en condiciones dignas. Los actos de revision se llevaran a cabo de la manera menos intrusiva y
molesta a las personas privadas de la libertad en su intimidad y posesiones, sin dafiar los objetos
inspeccionados.

Cuando en el curso de una revisién a lugares fuese necesaria una revision o inspeccién corporal,
se procedera de conformidad con el Capitulo respectivo de esta Ley.

Articulo 66. Revision a celdas

Las revisiones a las celdas se realizardn en presencia de sus ocupantes, examinando con detalle
las pertenencias de las personas privadas de la libertad y los objetos del lugar, para lo cual se
deberan utilizar los sensores y la tecnologia adecuada.

De toda revisiéon en la que se hallen sustancias u objetos prohibidos se levantard un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la persona ocupante del lugar
revisado o, en su ausencia o negativa, por quien practique la diligencia.

Las revisiones a las celdas se practicardn exclusivamente por personal de custodia penitenciaria
del mismo sexo de la persona privada de la libertad.
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Articulo 67. Registro de la revision

La Autoridad Penitenciaria guardard los datos que permitan identificar fehacientemente al
personal de custodia penitenciaria que realice una revision, bien sea que pertenezca al Centro o
no, a efecto de fincar la responsabilidad en que puedan incurrir.

Articulo 68. Sustancias u objetos prohibidos

Si al momento de la revisién les son encontrados a las personas privadas de la libertad objetos
o sustancias prohibidos por el régimen disciplinario del Centro Penitenciario, pero cuya
posesion no constituya delito, les serdn recogidos, debiendo levantarse el acta correspondiente,
y se sustanciard el procedimiento disciplinario.

Tales objetos o sustancias serdn resguardados y entregados a quien su legitimo poseedor
indique para que sean retirados del Centro Penitenciario.

Si al momento de la revisién les son encontrados a las personas privadas de la libertad objetos o
sustancias cuya posesién constituya delito, se dara vista inmediata al Ministerio Publico, a efecto
de que realice la investigacion correspondiente.

Articulo 69. Autoridades responsables en la revisién

La Autoridad Penitenciaria y el titular del Centro, o quien en su ausencia le sustituya legalmente,
serdn responsables de las revisiones que se lleven a cabo en su interior. Igualmente, respondera
por todo abuso que se lleve a cabo sobre las personas privadas de la libertad con motivo de
la revisién. No podrdn evadir su responsabilidad como superior jerdrquico alegando que el
personal que lleve a cabo las revisiones no estaba bajo su mando.

Articulo 70. Uso de la fuerza

El uso de la fuerza y el empleo de medios coercitivos durante las revisiones quedaran sujetos
a las normas y protocolos aplicables, mismos que atenderdn los estdndares y las normas
internacionales en materia de derechos humanos.

Articulo 71. Supervisién independiente
Las revisiones a los Centros Penitenciarios podrén llevarse a cabo con la supervision
independiente de organismos publicos de proteccién a los derechos humanos.

Los organismos publicos de proteccion de los derechos humanos deberdn hacer del conocimiento
de la Autoridad Penitenciaria y del Juez de Ejecucién toda situacion de privilegio en la imposicion
de la pena o de la prisién preventiva que observen en el ejercicio de sus funciones para que éste
ordene su cese inmediato y exija garantias de no repeticiéon. Con independencia de lo anterior,
lo hard del conocimiento del Ministerio Publico cuando dichas conductas constituyan un hecho
que la ley sefiale como delito.

TITULO TERCERO
Capitulo |
Bases de Organizacién del Sistema Penitenciario

Articulo 72. Bases de organizacién
Son bases de la organizacion del sistema penitenciario para lograr la reinsercién social: el
respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud
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y el deporte. Estas bases seran elementos esenciales del Plan de Actividades disefiado para las
personas privadas de su libertad en los Centros Penitenciarios.

Articulo 73. Observancia de los derechos humanos

Durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos consagrados en la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se deberdn de establecer programas especificos de derechos humanos
tendientes a sensibilizar y concientizar a las personas privadas de la libertad de su importancia
en la sociedad.

Capitulo I
Salud

Articulo 74. Derecho a la salud

La salud es un derecho humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y serd uno de los servicios fundamentales en el sistema penitenciario y tiene el
propdsito de garantizar la integridad fisica y psicolégica de las personas privadas de su libertad,
como medio para proteger, promover y restaurar su salud.

Articulo 75. Examen Médico de Ingreso
A toda persona privada de su libertad recluida en un Centro se le practicard un examen
psicofisico a su ingreso, para determinar el tratamiento de primer nivel que requiera.

En caso de advertirse lesiones o sefiales de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
dicha situacién debera certificarse a través del Protocolo de Estambul y se hara del conocimiento
de la Autoridad Penitenciaria, la cual dard vista al Ministerio Publico para que inicie la
investigacién correspondiente.

En caso de que el servidor publico encargado de revisar a la persona sujeta al examen psicofisico,
se percatara de la existencia de sefiales de malos tratos o tortura y no lo hiciera del conocimiento
al Ministerio Publico, incurrird en responsabilidad penal por omision.

Articulo 76. Servicios Médicos

Los servicios médicos tendrén por objeto la atencién médica de las personas privadas de su
libertad, desde su ingreso y durante su permanencia, de acuerdo a los términos establecidos en
las siguientes fracciones:

I. Realizar campafias permanentes de prevencién de enfermedades;

Il. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagndstico oportuno de enfermedades
agudas, crénicas y créonico-degenerativas, incluyendo las enfermedades mentales;

Ill. Prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario, a fin de que la alimentacién
sea variada y equilibrada;
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IV. Suministrar los medicamentos y terapias bésicas necesarias para la atencion médica de las
personas privadas de la libertad, y

V. Contener en primera instancia y poner en aviso a las autoridades competentes en materia de
salud en caso de brote de enfermedad transmisible que pueda ser fuente de epidemia.

Articulo 77. Caracteristicas de los Servicios de Atencion Médica

Los servicios de atencién médica seran gratuitos y obligatorios para las personas privadas de
su libertad. Estos contemplardn actividades de prevencién, curacién y rehabilitacién, en estricto
apego a las disposiciones legales aplicables en materia de servicios de salud.

Las instalaciones serdn higiénicas y contardn con los espacios adecuados para garantizar el
derecho a la salud de las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario.

Articulo 78. Responsable Médico

En cada uno de los Centros Penitenciarios existird como minimo atencién de primer nivel en todo
momento, procurada cuando menos por un médico responsable de cuidar la salud fisica y mental
de las personas internas y vigilar las condiciones de higiene y salubridad. Asimismo, habrd por lo
menos un auxiliar técnico-sanitario y un odontdlogo.

Articulo 79. Medidas Terapéuticas

Cuando del diagnéstico del drea de servicios médicos se desprenda la necesidad de aplicar
medidas terapéuticas que impliquen riesgo para la vida o la integridad fisica de la persona
privada de su libertad, se requerird del consentimiento por escrito del mismo, salvo en los casos
de emergencia y en los que atente contra su integridad, podrd determinarlo la Autoridad
Penitenciaria competente.

Si la persona privada de su libertad no se encuentra en condiciones de otorgar su
consentimiento, éste podréd requerirse a su cényuge, familiar ascendiente o descendiente, o a la
persona previamente designada por él. En caso de no contar con ningln consentimiento, sera
responsabilidad de la Autoridad Penitenciaria competente determinar lo conducente.

Articulo 80. Convenios con instituciones del sector salud

Se deberan celebrar convenios con instituciones publicas y privadas del sector salud en los
dmbitos federal y local, a efecto de atender las urgencias médico-quirdrgicas cuya intervencién
no se pueda llevar a cabo en los Centros Penitenciarios, asi como para la designacion del
personal médico que proporcione servicios de salud de manera continua y permanentemente en
el Sistema Penitenciario Nacional.

Capitulo Il
Actividades Fisicas y Deportivas

Articulo 81. Participacion en actividades fisicas y deportivas
La persona privada de su libertad podra participar en actividades fisicas y deportivas, atendiendo
a su estado fisico, con el propdsito de mantener esquemas de esparcimiento y ocupacionales.

Articulo 82. Planificacion para la practica de actividades fisicas y deportivas
Para la instrumentacién de las actividades fisicas y deportivas se planificard, organizard y
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estableceran métodos, horarios y medidas necesarias para la practica de esas actividades, las
cuales estaran reguladas por la Autoridad Penitenciaria en los términos que establece esta Ley.

Se celebrardn los convenios con instituciones y organizaciones que apoyen y amplien las
actividades deportivas de las personas privadas de su libertad.

Capitulo IV
Educacion

Articulo 83. El derecho a la educacion

La educacién es el conjunto de actividades de orientacién, ensefianza y aprendizaje, contenidas
en planes y programas educativos, otorgadas por instituciones publicas o privadas que permitan
a las personas privadas de su libertad alcanzar mejores niveles de conocimiento para su
desarrollo personal, de conformidad con lo establecido en el articulo 3o. Constitucional.

La educacion que se imparta en los Centros Penitenciarios serd laica, gratuita y tendrd contenidos
de cardcter académico, civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético, orientados en el respeto
a la ley, las instituciones y los derechos humanos. Ser4, en todo caso, orientada por las técnicas
de la pedagogia y quedara a cargo de profesores o maestros especializados. Asi mismo las
personas privadas de su libertad que obtengan una certificacion por la autoridad educativa
correspondiente podrdn realizar las labores de docencia a las que hace referencia el presente
articulo.

Tratdndose de personas indigenas, la educacién que se les imparta serd bilinglie y acorde a su
cultura, para conservar y enriquecer sus lenguas, y la instruccion debera ser proporcionada por
maestros o profesores que comprendan su lengua.

Articulo 84. Posibilidad de obtencién de grados académicos
Las personas privadas de su libertad podrén acceder al sistema educativo con la finalidad de
obtener grados académicos o técnicos.

Articulo 85. Ensefianza basica, de media superior y superior

Las personas privadas de la libertad tendrdn derecho a realizar estudios de ensefianza bésica y
media superior en forma gratuita. Asimismo, la Autoridad Penitenciaria incentivard la ensefianza
media superior y superior, mediante convenios con instituciones educativas del sector publico,
que les otorgaran la validez oficial correspondiente de los estudios culminados.

Articulo 86. Programas educativos
Los programas educativos serdn conforme a los planes y programas oficiales que autorice la
Secretaria de Educacion Publica, o en su caso sus similares en las entidades federativas.

La Autoridad Penitenciaria debera celebrar convenios de colaboracién con Instituciones publicas
y privadas de cardcter nacional e internacional en materia educativa para ampliar la oferta
educativa y su calidad.
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Capitulo V
Capacitacion para el Trabajo

Articulo 87. De la capacitacion para el trabajo

La capacitacion para el trabajo se define como un proceso formativo que utiliza un procedimiento
planeado, sistemdtico y organizado, mediante el cual las personas privadas de la libertad
adquieren los conocimientos, aptitudes, habilidades técnicas y competencias laborales
necesarias para realizar actividades productivas durante su reclusién y la posibilidad de seguir
desarrollandolas en libertad.

La capacitacion para el trabajo tendrd una secuencia ordenada para el desarrollo de las aptitudes
y habilidades propias, la metodologia estard basada en la participacién, repeticién, pertinencia,
transferencia y retroalimentacién.

Articulo 88. Bases de la capacitacion
Las bases de la capacitacion son:

|. El adiestramiento y los conocimientos del propio oficio o actividad;

Il. La vocacion, y

Il. El desarrollo de aptitudes, habilidades y competencias laborales.

Articulo 89. Tipos de capacitacién

Los tipos de capacitacién para el trabajo se regulardn de acuerdo a las competencias de la
federacién y de las entidades federativas y serén acordes a los fines de la reinsercién social y al
Plan de Actividades de la persona privada de la libertad.

Articulo 90. Planificacion para la capacitacion del trabajo

Para realizar una adecuada capacitacién para el trabajo, se planificardn, regulardn, organizarany

establecerdn métodos, horarios y medidas preventivas de ingreso y seguridad.

Capitulo VI
Trabajo

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del Trabajo

El trabajo constituye uno de los ejes de la reinsercién social de las personas privadas de la
libertad y tiene como propdsito prepararlas para su integracion o reintegracion al mercado
laboral una vez obtenida su libertad.

El trabajo se entenderd como una actividad productiva licita que llevan a cabo las personas
privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo las siguientes modalidades:

|. El autoempleo;

Il. Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercion, y



Ill. Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros.

Para la participacién de las personas privadas de la libertad en cualquiera de las modalidades
del trabajo, la Autoridad Penitenciaria determinard lo conducente con base en la normatividad
vigente y el régimen disciplinario del Centro Penitenciario.

Conforme a las modalidades a que se refiere esta Ley, las personas privadas de la libertad
tendrén acceso a seguros, prestaciones y servicios de seguridad social, con base en la
legislacién en la materia, cuyo ejercicio sea compatible con su situacién juridica.

En ningln caso la Autoridad Penitenciaria podré ser considerada como patrén, ni tampoco como
patrén solidario, subsidiario o sustituto.

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetard a las siguientes bases minimas:

I. No tendré caréacter aflictivo, ni serd aplicado como medida correctiva;
Il. No atentara contra la dignidad de la persona;

Ill. Tendrd caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivos, con el fin
de preparar a las personas privadas de la libertad para las condiciones normales del trabajo en
libertad;

IV. Se realizard sin discriminacién alguna y bajo condiciones de seguridad y salud;

V. Preverd el acceso a la seguridad social por parte de las personas privadas de la libertad
conforme a la modalidad en la que participen, con apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia;

VI. Se creardn mecanismos de participacién del sector privado para la generacién de trabajo que
permita lograr los fines de la reinsercion social y otorgar oportunidades de empleo a las personas
privadas de la libertad, y

VII. Serd una fuente de ingresos para quienes lo desempefien.

La administracion de las ganancias o salarios que obtengan las personas privadas de la libertad
con motivo de las modalidades de trabajo que realicen, se llevard a cabo a través de una
cuenta que se regird bajo las condiciones que se establezcan en esta Ley y en las disposiciones
aplicables correspondientes.

El ejercicio de los derechos que emanen con motivo del desarrollo del trabajo o, en su caso, de
las relaciones laborales, en ningln supuesto pondrdn en riesgo las condiciones de operacién
o de seguridad de los Centros Penitenciarios. Invariablemente, el ejercicio de los derechos
laborales o contractuales deberdn ser compatibles con la situacién juridica de las personas
privadas de la libertad.

Articulo 93. Cuenta para la administracion de las ganancias o salarios con motivo del trabajo
La cuenta para la administracién de las ganancias o salarios que obtengan las personas
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privadas de la libertad con motivo del trabajo, serd administrada por la Autoridad Penitenciaria
correspondiente y deberd observar las condiciones minimas siguientes:

|. Se integrard de forma individualizada en atencién a cada persona privada de la libertad que
realice alguna de las modalidades del trabajo;

Il. Serd administrada bajo los principios de transparencia, por lo que se debera notificar de
manera peridédica a cada persona privada de la libertad que participe, el estado que guarda la
misma;

Ill. A solicitud de la persona privada de la libertad, las ganancias o salarios que se acumulen a su
favor en la cuenta, podrén destinarse para efectos de reparacién del dafio y de seguridad social;

IV. A solicitud de la persona privada de la libertad, un porcentaje de las ganancias o salarios que
acumule en la cuenta podra ser entregado a sus familiares, y

V. Las ganancias o salarios acumulados en la cuenta, seran restituidos a la persona una vez que
obtenga su libertad.

Articulo 94. Complementariedad del trabajo

La participacion de las personas privadas de la libertad en los programas de trabajo serd
independiente de las actividades educativas, artisticas, culturales, deportivas, civicas, sociales y
de recreacion que se establezcan a su favor en el Centro Penitenciario.

Articulo 95. Programa de Trabajo

El Plan de Actividades y las normas para establecer el trabajo serdn previstos por la Autoridad
Penitenciaria y tendrdn como propdsito planificar, regular, organizar y establecer métodos,
condiciones generales de trabajo, condiciones de seguridad y salud, asi como medidas
preventivas para su desarrollo.

El trabajo se desarrollard en las distintas areas de los sectores productivos, mismo que se
aplicard tomando como limites la seguridad y custodia a que estén sujetas las personas privadas
de la libertad.

Articulo 96. Coordinacién interinstitucional

Las autoridades penitenciarias conjuntamente con las autoridades corresponsables impulsaran
espacios de coordinacién interinstitucional en las entidades federativas y en el orden federal con
la participacion de los sectores privado y social, con el propdsito de favorecer la inclusién laboral
de las personas privadas de la libertad préximas a ser liberadas.

Articulo 97. Autoempleo
El autoempleo es la modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad realizan
una actividad productiva licita desarrollada por ellas mismas.

Para el desarrollo de esta modalidad, la Autoridad Penitenciaria podra autorizar la proveeduria de
los insumos necesarios desde el exterior, siempre que no se contravenga ninguna disposicién ni
se ponga en riesgo la seguridad de las personas o del Centro Penitenciario.
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Articulo 98. Actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinsercién
Las actividades productivas no remuneradas para fines del sistema de reinserciéon es la
modalidad a través de la cual las personas privadas de la libertad realizan actividades de servicios
generales para la higiene, operacién, mantenimiento y conservacion del Centro Penitenciario.

De manera igualitaria, equitativa y sin discriminacién alguna, toda persona privada de la libertad
debera participar de las labores de orden, mantenimiento, limpieza, higiene y demas funciones
no remuneradas que compongan los servicios generales del Centro.

En la normatividad respectiva se establecerd el sistema de rotaciones semanales de acuerdo a la
poblacién y necesidades del Centro.

Articulo 99. Actividades productivas realizadas a cuenta de terceros

Las actividades productivas realizadas a cuenta de terceros son la modalidad a través de la cual
las personas privadas de la libertad realizan actividades productivas licitas, en el marco de los
convenios que para tal efecto suscriba la Autoridad Penitenciaria con las instituciones del Estado
y las personas fisicas o juridicas correspondientes.

TITULO CUARTO
Del Procedimiento de Ejecucién
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 100. Ejecucion de la sentencia

El Juez de Ejecucién dard trdmite a los procedimientos que correspondan a la Ejecucién de
Sentencia, para dar cumplimiento al fallo emitido por el Juez de Control o Tribunal de
Enjuiciamiento en los términos establecidos por esta Ley, por el Cédigo y demds leyes penales
aplicables.

Articulo 101. Tipos de resoluciones que ejecutara el Juez de Ejecucion
El Juez de Ejecucién deberd cumplimentar las sentencias condenatorias y firmes.

Articulo 102. Puesta a Disposicién
El Juez o Tribunal de enjuiciamiento, dentro de los tres dias siguientes a que haya causado
ejecutoria la sentencia, la remitird al Juez de Ejecucion y a la Autoridad Penitenciaria.

Cuando el sentenciado se encuentre privado de la libertad, el Juez o Tribunal de enjuiciamiento
dentro de los tres dias siguientes a que haya causado ejecutoria la sentencia, lo pondrd a
disposicién del Juez de Ejecucién.

Si el sentenciado se encuentra en libertad y se dicta una sentencia condenatoria sin
otorgamiento de algun sustitutivo penal, el Juez de Ejecucién lo requerird para que en el plazo
de cinco dias se interne voluntariamente, y en caso de no hacerlo, ordenara su reaprehensién
inmediata.

En caso de que el sentenciado se encuentre en libertad y se dicte una sentencia condenatoria
con otorgamiento de sustitutivo penal, el Juez de Ejecucién lo prevendra para que en un plazo de
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tres dias manifieste si se acoge a dicho beneficio, bajo el apercibimiento que de no pronunciarse
se ordenard su reaprehensién.

Capitulo I
Tramite de Ejecucion

Articulo 103. Inicio de la Ejecuciéon

La administracién del Juzgado de Ejecucion al recibir la sentencia o el auto por el que se impone
la prisién preventiva, generard un nimero de registro y procederd a turnarlo al Juez de Ejecucién
competente, para que proceda a dar cumplimiento a tales resoluciones judiciales.

Una vez recibidos por el Juez de Ejecucion, la sentencia y el auto que la declare ejecutoriada,
dentro de los tres dias siguientes dictard el auto de inicio al procedimiento ordinario de
ejecucion, y en su caso prevendra para que se subsanen errores u omisiones en la documentacién
correspondiente en el plazo de tres dias.

Se ordenard asimismo la notificacién al Ministerio Publico, a la persona sentenciada y a su
defensor.

El Juez de Ejecucién prevendrd al sentenciado para que, dentro del término de tres dias, designe
un Defensor Particular y, sino lo hiciera, se le designard un Defensor Publico, para que lo asista
durante el procedimiento de ejecucion en los términos de esta Ley, de la Ley Orgdnica respectiva
y del Cédigo.

El Juez de Ejecucion solicitarad a la Autoridad Penitenciaria que en el término de tres dias remita
la informacién correspondiente, para la realizacién del cémputo de las penas y abonard el tiempo
de la prisién preventiva o arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado.

Articulo 104. Elaboracion del Plan de Actividades

Para la elaboracién del Plan de Actividades, al ingreso al Centro, la Autoridad Penitenciaria
informara a la persona privada de la libertad las actividades disponibles en dicho Centro y de
manera participativa se disefiard un Plan de Actividades acorde a las necesidades, preferencias
y capacidades de la persona privada de la libertad. Las normas reglamentarias determinardn el
ndmero de actividades y de horas que constituirdn un Plan de Actividades satisfactorio. Dicho
plan seréd remitido al Juez de Ejecucién dentro de los quince dias habiles siguientes a la puesta
a disposicién del sentenciado, para su conocimiento.

La determinacién del Plan de Actividades por parte de la Autoridad Penitenciaria podrd ser
recurrida ante el Juez de Ejecucién.

Articulo 105. Contenido de la carpeta de ejecucion
La carpeta de ejecucién deberd contener cuando menos los siguientes documentos:

I. Sentencia definitiva de primera instancia y auto que la declare ejecutoriada;
Il. Sentencia definitiva de segunda instancia si fuera el caso;

lll. Sentencia de amparo vinculada a dichas resoluciones, en su caso;
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IV. Auto de ejecucidon de la sentencia en el cual se determinen el cémputo de la pena,
considerando el tiempo de prision preventiva o arresto domiciliario cumplidos por el
sentenciado, las condiciones de cumplimiento del pago de multa, la reparacion del dafio, asi
como el pronunciamiento respecto del otorgamiento o negativa del sustitutivo penal;

V. Plan de Actividades;
VI. Actas y acuerdos de cualquier procedimiento de justicia alternativa o restaurativa en su caso;

VII. Informe del Centro Penitenciario respecto a procedimientos disciplinarios desde su ingreso
hasta la sentencia;

VIII. Copia de la ficha signalética y la identificacién administrativa;

IX. Actas del Comité Técnico de los érganos colegiados, en las que se funden las actuaciones
realizadas por cada una de las dreas;

X. Documentos que acrediten el pago de la reparacion del dafio, en su caso;
XI. Documentos que demuestren que se han ejecutado otras sanciones penales, y
XII. Los demas registros de actividad procesal.

Articulo 106. Cémputo de la pena

El Juez de Ejecucién deberd hacer el cémputo de la pena y abonara el tiempo de la prisién
preventiva o arresto domiciliario cumplidos por el sentenciado, con base en la informacién
remitida por la Autoridad Penitenciaria, y de las constancias que el Juez o Tribunal de
enjuiciamiento le notificé en su momento, a fin de determinar con precision la fecha en la que se
dard por compurgada.

El codmputo podrd ser modificado por el Juez de Ejecucién durante el procedimiento de
ejecucioén, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Cuando para el computo se establezca el orden de compurgacion de las penas impuestas en
diversos procesos, se dard aviso al resto de los jueces.

El Ministerio Publico, la victima o el ofendido podrédn oponerse al cémputo de la pena, en caso
de que consideren, éste se realizé de manera incorrecta; en tal supuesto, deberan aportar los
elementos necesarios para realizar la verificacién correspondiente.

Una vez cumplida la sentencia, el Juez de Ejecucion a través del auto respectivo, determinara tal
circunstancia.

Capitulo Il
Procedimiento Administrativo

Articulo 107. Peticiones administrativas
Las personas privadas de la libertad y aquellas legitimadas en esta Ley podran formular peticiones
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administrativas ante la Autoridad Penitenciaria en contra de los hechos, actos u omisiones
respecto de las condiciones de internamiento.

Articulo 108. Legitimacién
Se reconoce legitimidad para formular las peticiones ante las direcciones de los Centros a:

|. La persona privada de la libertad, a nombre propio o de manera colectiva;

Il. Los familiares hasta el cuarto grado de parentesco por consanguinidad de la persona privada
de la libertad, su cényuge, concubinario o pareja de hecho;

Ill. Los visitantes;
IV. Los defensores publicos o privados;
V. El Ministerio Publico;

VI. Cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo de proteccién de los derechos humanos
en el orden federal o de las entidades federativas, que tengan dentro de su mandato la
proteccion de las personas privadas de la libertad o de grupos o individuos que se encuentren
privados de la misma, y

VII. Las organizaciones de la sociedad civil que tengan dentro de su objeto la proteccién de los
derechos de las personas privadas de la libertad y que se encuentren debidamente acreditadas.

Articulo 109. Sustanciacion de las peticiones

Las peticiones se sustanciardan conforme a las reglas establecidas en esta Ley, a fin de que la
Autoridad Penitenciaria se pronuncie sobre si ha existido o no una afectacién en las condiciones
de vida digna y segura en reclusién para las personas privadas de la libertad o afectacién a los
derechos de terceras personas y, en su caso, la subsanacién de dicha afectacion.

Los solicitantes podrdn desistir de su peticiéon en cualquier momento, salvo que el tema planteado
se refiera al interés general del Centro o de un sector de su poblacién. El desistimiento no implica
la pérdida del derecho a formular una peticién sobre la misma materia con posterioridad.

Articulo 110. Formulacién de la peticion

Las peticiones administrativas se formularan por escrito sin formalidad alguna ante el director del
Centro, para lo cual se podra aportar la informacién que se considere pertinente, con el objeto
de atender las condiciones de vida digna y segura en reclusion.

La autoridad administrativa del Centro auxiliard a las personas privadas de la libertad cuando lo
soliciten para formular el escrito.

En caso de que la peticion sea formulada por persona distinta a la privada de la libertad, ésta
deberd sefialar nombre, domicilio, teléfono y, en su caso, correo electronico, para que le sean
practicadas las determinaciones respectivas.



Articulo 111. Acuerdo de inicio

Una vez recibida la peticién, la Autoridad Penitenciaria, por escrito y dentro de las veinticuatro
horas siguientes, admitird la peticion e iniciara el trdmite del procedimiento, o bien, prevendra en
caso de ser confusa. Esta determinacién deberd notificarse personalmente al promovente.

En caso de prevencion, el peticionario tendrd un plazo de setenta y dos horas a partir de su
notificacién para subsanarla. En caso de no hacerlo, la Autoridad Penitenciaria citard al
promovente para que de manera personal y oral aclare su peticién. Hecho lo anterior, se emitird
la resolucién sobre el fondo de la cuestidon planteada. En caso de no acudir a la citacion, se
tendrd por desechada la peticién formulada.

Articulo 112. Tramite del procedimiento

Una vez admitida la peticion, el director del Centro tendré la obligacién de allegarse por cualquier
medio de la informacién necesaria, dentro del plazo sefialado para resolver, considerando
siempre la que, en su caso, hubiese aportado el peticionario, y con la finalidad de emitir una
resolucién que atienda de manera 6ptima la peticién, en caso de que asi procediera.

La obligacion de allegarse de informacion deberd estar acompafiada de acciones diligentes a fin
de no retrasar la resolucién de la peticion.

Articulo 113. Acumulacion de peticiones

Las peticiones administrativas que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, serdn
acumulables, cuando asi proceda, para ser resueltas en un solo acto conjuntamente,
continudndose la substanciacién por separado de la parte que no se hubiese acumulado.

Articulo 114. Resolucion de peticiones administrativas

El director del Centro estara obligado a resolver dentro de un término de cinco dias contados a
partir de la admisién de la peticién y notificar al peticionario en un plazo no mayor a veinticuatro
horas posteriores al dictado de la resolucién.

Si la peticién fue resuelta en sentido contrario a los intereses del peticionario, éste podra formular
controversia ante el Juez de Ejecucién dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
notificacion de la referida resolucion. Si los efectos del acto son continuos o permanentes, la
controversia ante el Juez de Ejecucion podra plantearse en cualquier momento.

Si la peticion no fuere resuelta dentro del término legal, el promovente podrd acudir ante el Juez
de Ejecucién competente y demandar esta omisién. Hecho lo anterior, el juez resolverd en un
plazo no mayor a setenta y dos horas. En caso de ser procedente la accidn, el juez requerirad a
la Autoridad Penitenciaria que responda la peticién formulada de fondo y en el plazo previsto en
esta Ley y dard cuenta al inmediato superior jerdrquico de la Autoridad Penitenciaria.

La Autoridad Penitenciaria le hard saber a la persona privada de la libertad el derecho que tiene
a la interposicion del presente recurso, dejando constancia por escrito.

Articulo 115. Casos urgentes

Cuando las peticiones recaigan sobre hechos, actos u omisiones respecto de las condiciones de
internamiento que, de no atenderse de inmediato, quedaria sin materia la peticion, constituyendo
un caso urgente, la persona legitimada podréd acudir directamente ante el Juez de Ejecucion para
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plantear su peticion.

En este caso, el Juez de Ejecucién, de oficio, suspendera de inmediato el hecho o acto que
motivé la peticidn, asi como los efectos que tuviere, hasta en tanto se resuelva en definitiva.
Tratdndose de omisiones, el Juez de Ejecucién determinard las acciones a realizar por la
Autoridad Penitenciaria.

Cuando los jueces de ejecuciéon reciban promociones que por su naturaleza no sean casos
urgentes, las turnaran al centro para su tramitacion, recabando registro de su entrega.

Capitulo IV
Controversias ante el Juez de Ejecucion

Articulo 116. Controversias
Los jueces de ejecucién conocerdn controversias relacionadas con:

|. Las condiciones de internamiento y cuestiones relacionadas con las mismas;

IIl. El plan de actividades de la persona privada de la libertad y cuestiones relacionadas con el
mismo, que impliquen violacién de derechos fundamentales;

Ill. Los derechos propios de quienes soliciten ingresar o hayan ingresado al Centro como
visitantes, defensores publicos y privados, defensores en los tribunales de amparo, y
observadores por parte de organizaciones de la sociedad civil,

IV. La duracién, modificacién y extincién de la pena y de sus efectos, y
V. La duracién, modificacién y extincion de las medidas de seguridad.

Articulo 117. Controversias sobre condiciones de internamiento, el plan de actividades
y cuestiones relacionadas con ambas

Los sujetos legitimados por esta Ley para interponer peticiones administrativas también tendran
accion judicial ante el Juez de Control o de Ejecucién segun corresponda, con el objeto de
resolver las controversias sobre los siguientes aspectos:

|. Las condiciones de internamiento, el plan de actividades y cuestione relacionadas con
ambas, en cuyo caso sera requisito indispensable haber agotado la peticién administrativa;

Il. La impugnaciéon de sanciones administrativas impuestas a las personas privadas de la
libertad, que podrd hacerse valer en el acto de notificacion o dentro de los diez dias
siguientes;

Ill. Los derechos de las personas privadas de la libertad en materia de traslados.

Esta accién podra ejercitarse en el momento de la notificacion de traslado, dentro de los diez
dias siguientes a la misma, o dentro de los diez dias siguientes a su ejecucién, cuando la
persona privada de la libertad no hubiese sido notificada previamente, y

IV. Los derechos de las personas que soliciten ingresar o hayan ingresado al Centro como



visitantes, defensores publicos o privados, los defensores en los tribunales de amparo, y
observadores por parte de organizaciones de la sociedad civil.

En relacion a la faccién Il, en tanto no quede firme la sancién administrativa no podrd ejecutarse.

Por cuanto hace a la fraccién lll, los traslados por razones urgentes, relacionados con la integridad
fisica o la salud de la persona privada de la libertad o bien, por cuestiones de seguridad del
Centro, no requerirdn autorizacion previa del Juez de Ejecucién, sin perjuicio de que dicha
determinacion pueda ser recurrida y en su caso, confirmada o revocada.

Articulo 118. Controversia sobre la duracién, modificacién y extincion de la pena

La Autoridad Penitenciaria es la competente para determinar el dia a partir del cual debera
empezar a computarse la pena privativa de la libertad, que incluird el tiempo en detencién, la
prisién preventiva y el arresto domiciliario.

La persona sentenciada, su defensor o el Ministerio Publico, podran acudir ante el Juez de
Ejecucién para obtener una resolucién judicial cuando surja alguna controversia respecto de
alguna de las siguientes cuestiones:

I. El informe anual sobre el tiempo transcurrido en el Centro o el reporte anual sobre el buen
comportamiento presentados por la Autoridad Penitenciaria;

Il. La determinacién sobre la reduccién acumulada de la pena;

lll. La sustitucién de la pena por los motivos previstos en esta Ley; cuando no se hubiere
resuelto respecto del sustitutivo penal; la suspensiéon condicional de la ejecucion de la pena en
la sentencia, o porque devenga una causa superveniente;

IV. El incumplimiento de las condiciones impuestas para la sustitucion de la pena;

V. La adecuaciéon de la pena por su aplicacién retroactiva en beneficio de la persona
sentenciada;

VI. La prelacién, acumulacién y cumplimiento simultdneo de penas;
VII. El cémputo del tiempo de prisién preventiva para efecto del cumplimiento de la pena, y

VIIl. Las autorizaciones de los traslados internacionales de conformidad con el parrafo
séptimo del articulo 18 de la Constitucion.

Cualquiera que sea el promovente, se emplazara a las demds partes procesales y el Ministerio
Publico no podréa fungir como representante de la Autoridad Penitenciaria.

La victima o su asesor juridico, sélo podrdn participar en los procedimientos ante el Juez de
Ejecucidn, cuando el debate esté relacionado con la reparacion del dafio y cuando se afecte de

manera directa o indirecta su derecho al esclarecimiento de los hechos y a la justicia.

Articulo 119. Controversias sobre medidas de seguridad
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Las controversias sobre la modificacién, extincién o cesacién de las medidas de seguridad, se
resolveran de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo para personas imputables con los
ajustes razonables que en el caso concreto acuerde el Juez de Ejecucidn, para garantizar su
derecho a la defensa.

Capitulo V
Procedimiento Jurisdiccional

Articulo 120. Principios del procedimiento
Las acciones y recursos judiciales se sustanciardn conforme a un sistema adversarial y oral y se
regirdn por los principios de contradiccidon, concentracion, continuidad, inmediacién y publicidad.

La persona privada de la libertad deberd contar con un defensor en las acciones y recursos
judiciales; mientras que la Autoridad Penitenciaria podra intervenir por conducto de la persona
titular de la direccién del Centro o de la persona que ésta designe.

El promovente podra desistirse de la accién y del recurso judicial en cualquier etapa del
procedimiento, siempre que esto no implique la renuncia a un derecho fundamental.

Articulo 121. Partes procesales

En los procedimientos ante el Juez de Ejecucién podran intervenir como partes procesales, de
acuerdo a la naturaleza de la controversia:

I. La persona privada de la libertad,;

II. El defensor publico o privado;

Il. El Ministerio Pablico;

IV. La Autoridad Penitenciaria, el Director del Centro o quién los represente;

V. El promovente de la accién o recurso, y

VI. La victima y su asesor juridico, cuando el debate esté relacionado con la reparacién del dafio
y cuando se afecte de manera directa o indirecta su derecho al esclarecimiento de los hechos y
a la justicia.

Cuando se trate de controversias sobre duracién, modificacién o extincién de la pena o medidas
de seguridad, sélo podran intervenir las personas sefialadas en las fracciones |, Il, lll, IV y VI, del

presente articulo y en este Ultimo caso respecto de la reparacion del dafio.

Cuando el promovente no sea la persona privada de la libertad, el Juez de Ejecucién podra
hacerlo comparecer a la audiencia si lo estima necesario.

Articulo 122. Formulacién de la controversia

La controversia judicial deberd presentarse por escrito ante la administracién del juzgado
de ejecucioén, precisando el nombre del promovente, datos de localizacidon, el relato de su
inconformidad, los medios de prueba en caso de contar con ellos, la solicitud de suspensién del
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acto cuando considere que se trata de caso urgente y la firma o huella digital.

El Juez de Ejecucién, de acuerdo con la naturaleza de la pretensién, de oficio o a peticién de
parte, ordenard la suspension del acto si lo considera pertinente, asi como el desahogo de las
pruebas que estime conducentes para resolver el conflicto.

Articulo 123. Auto de inicio

Una vez recibida la solicitud, la administracion del juzgado de ejecucién registrard la causa y
la turnard al juez competente. Recibida la causa, el Juez de Ejecucion contard con un plazo de
setenta y dos horas para emitir un auto en cualquiera de los siguientes sentidos:

|. Admitir la solicitud e iniciar el trdmite del procedimiento;
IIl. Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, si fuere necesario, o
Ill. Desechar por ser notoriamente improcedente.

Cuando se realice una prevencién, el solicitante tendrd un plazo de setenta y dos horas para que
aclare o corrija la solicitud, en caso de no hacerlo, se desechara de plano.

El auto que admita la solicitud debera realizarse por escrito y notificarse al promovente de
manera inmediata sin que pueda exceder del término de veinticuatro horas. En caso de que no
se notifique, se entendera que fue admitida la solicitud.

Las solicitudes que tengan un mismo objeto, total o parcialmente, serdn acumuladas en el auto
admisorio para ser resueltas en un solo acto conjuntamente, continudndose la substanciacién por
separado de la parte que no se hubiese acumulado. El auto que admite o niega la acumulacién
podré ser reclamado mediante revocacion.

Articulo 124. Sustanciacion

En caso de ser admitida la solicitud o subsanada la prevencién, la administracién del juzgado
de ejecucién notificard y entregara a las partes copia de la solicitud y sus anexos, para que
dentro del plazo de cinco dias contesten la accidon y ofrezcan los medios de prueba que estimen
pertinentes; ademds se requerird a la Autoridad Penitenciaria para que dentro del mismo término
rinda el informe que corresponda.

En caso de tratarse de medidas disciplinarias y de violacién a derechos que constituyan un
caso urgente que, de no atenderse de inmediato, quedard sin materia la accién o el recurso
jurisdiccional, el Juez de Ejecucion de oficio o a solicitud de parte decretard de inmediato la
suspensién del acto, hasta en tanto se resuelve en definitiva.

Rendido el informe y contestada la accién, se entregard copia de las mismas a las partes que
correspondan y se sefialard hora y fecha para la celebraciéon de la audiencia, la cual debera
realizarse al menos tres dias después de la notificacion sin exceder de diez dias.

En caso de que las partes ofrezcan testigos, deberan indicar el nombre, domicilio y lugar donde
podran ser citados, asi como el objeto sobre el cual versara su testimonio.

En la fecha fijada se celebrara la audiencia, a la cual deberdn acudir todos los interesados. La
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ausencia del director del Centro o quien lo represente y de la victima o su asesor juridico no
suspenderd la audiencia.

Articulo 125. Reglas de la audiencia
Previo a cualquier audiencia, el personal de la administracién del juzgado de ejecucion llevard a
cabo la identificacién de toda persona que vaya a participar, para lo cual debera proporcionar su
nombre, apellidos, edad y domicilio.

Las audiencias seran presididas por el Juez de Ejecucién, y se realizaran en los términos previstos
en esta Ley y el Cédigo.

Articulo 126. Desarrollo de la audiencia
La audiencia se desarrollaré sujetdndose a las reglas siguientes:

I. El Juez de Ejecucion se constituird en la sala de audiencias el dia y hora fijados y verificara la
asistencia de los intervinientes, declarard abierta la audiencia y dard una breve explicacion de
los motivos de la misma;

Il. ElI Juez de Ejecucidn verificard que las partes conocen de sus derechos constitucionales y
legales que les corresponden en la audiencia y en caso contrario, se los hara saber;

lll. El Juez de Ejecucién concederd el uso de la palabra al promovente y con posterioridad a las
demds partes;

IV. Las partes discutirdn sobre la admisién de los medios de prueba y podrdn apelar el
desechamiento;

V. El Juez de Ejecucién admitird los medios de prueba y se procederd a su desahogo conforme
a las reglas del Cédigo;

VI. Las partes formulardn los alegatos finales y de ser procedente, el Juez de Ejecucién
observara el derecho de réplica y duplica cuando el debate asi lo requiera;

VII. El Juez de Ejecucién declarara cerrado el debate, y
VIII. Emitird su resolucién y la explicard a las partes en la misma audiencia.

Articulo 127. Resolucion
El Juez de Ejecucion tendra un término de cinco dias para redactar, notificar y entregar copia a
las partes de la resolucién final.

En la resolucion el juez deberd pronunciarse, incluso de oficio, sobre cualquier violacién a los
derechos fundamentales de los sentenciados.

Articulo 128. Efectos generales

Los jueces de ejecucién podran dar efectos generales a las resoluciones relativas a las
condiciones de internamiento, extendiendo sus efectos a todas las personas privadas de la
libertad que se encuentren en las mismas condiciones que motivaron la resolucién. El juez
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establecerd un calendario para la instrumentacién progresiva de la resolucién, previa audiencia
a las partes.

Articulo 129. Ejecucion de la resolucién
La resolucién definitiva se ejecutard una vez que quede firme.

Transcurrido el término para el cumplimiento de la resoluciéon por parte de la Autoridad
Penitenciaria, el Juez de Ejecucién, de oficio o a peticién de parte, requerird a la autoridad el
cumplimiento de la misma.

Cuando la Autoridad Penitenciaria manifieste haber cumplido con la resolucién respectiva, el
Juez de Ejecucién notificard tal circunstancia al promovente, para que dentro del término de
tres dias manifieste lo que a su interés convenga; transcurrido dicho término sin que hubiese
objecién, el Juez de Ejecucién dard por cumplida la resolucién y ordenard el archivo del asunto.

Cuando el interesado manifieste su inconformidad en el cumplimiento de la resolucién, el Juez
de Ejecucién notificard a la Autoridad Penitenciaria tal inconformidad por el término de tres
dias para que manifieste lo que conforme a derecho corresponda y transcurrido el mismo, se
resolvera sobre el cumplimiento o no de la resolucién.

Cuando la autoridad informe que la resolucién sélo fue cumplida parcialmente o que es de
imposible cumplimiento, el juez, si considera que las razones no son fundadas ni motivadas,
dard a la Autoridad Penitenciaria un término que no podrd exceder de tres dias para que dé
cumplimiento a la resolucién, de no hacerlo se aplicardn las medidas de apremio que
correspondan.

Cuando la Autoridad Penitenciaria alegue imposibilidad material o econdémica para el
cumplimiento total o parcial de la resolucién, el Juez de Ejecucion, escuchando a las partes, fijard
un plazo razonable para el cumplimiento.

Cuando la Autoridad Penitenciaria responsable del Centro no cumpliere dentro del plazo
establecido, el juez requerird a sus superiores jerarquicos por su cumplimiento aplicando, en su
caso, las medidas de apremio conducentes.

Capitulo VI
Recursos

Articulo 130. Revocacién
El recurso de revocacién se interpondrd ante el Juez de Ejecucién en contra de las
determinaciones de mero trémite y en los casos previstos en esta Ley.

El objeto de este recurso serd que el mismo Juez de Ejecucién que dictd la resolucién impugnada,
la examine de nueva cuenta y dicte la resoluciéon que corresponda.

Si el recurso se hace valer contra las resoluciones pronunciadas durante la audiencia, se dard el
uso de la palabra a las demds partes, para que manifiesten lo que a su derecho corresponday en
la misma audiencia se dictard la resolucién respectiva.
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Si el recurso se hace valer contra resoluciones pronunciadas fuera de audiencia, se interpondra
al dia siguiente de notificada la determinacion, se dara traslado a las d mas partes por el término
de dos dias para que manifiesten lo que a su derecho corresponda, y se resolvera al dia
siguiente, bien de desahogada la audiencia conforme al Cédigo, o de haber transcurrido el
término concedido.

Articulo 131. Apelacién

El recurso de apelacion se interpondra dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del auto
o resolucién que se impugna y tiene por objeto que el tribunal de alzada revise la legalidad de la
resolucién impugnada, a fin de confirmarla, modificarla o revocarla.

Articulo 132. Procedencia del recurso de apelaciéon
El recurso de apelacién procederd en contra de las resoluciones que se pronuncien sobre:

|. Desechamiento de la solicitud,;

Il. Modificacién o extincién de penas;

[ll. Sustitucién de la pena;

IV. Medidas de seguridad;

V. Reparacion del dafio;

VI. Ejecucion de las sanciones disciplinarias;
VII. Traslados;

VIII. Afectacién a los derechos de personas privadas de la libertad, visitantes, defensores y
organizaciones observadoras, y

IX. Las demas previstas en esta Ley.

Articulo 133. Efectos de la apelacion
La interposicion del recurso de apelacién durante la tramitacién del asunto no suspende éste.

Articulo 134. Emplazamiento y remision

Interpuesto el recurso, el Juez de Ejecucién correra traslado a las partes para que en el plazo
de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga, y en su caso, ejerciten su derecho de
adhesién.

Una vez realizado el traslado, la unidad de gestién remitird dentro de las veinticuatro horas
siguientes las actuaciones al tribunal de alzada que corresponda.

Articulo 135. Tramitacion y resolucién de la apelacion

En el auto que se tengan por recibidas las actuaciones enviadas por el Juez de Ejecucion, se
determinard si el recurso fue interpuesto en tiempo, si la persona tiene derecho de recurrir y si el
auto impugnado es apelable.
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Si fuese necesario el desahogo de una audiencia, el tribunal de alzada en el auto que tuvo por
recibidas las actuaciones, sefialara dia y hora para la celebracién de la misma dentro de los cinco
dias siguientes. En este caso, el tribunal de alzada resolvera el recurso de apelacién dentro de
los tres dias siguientes a la celebracién de la audiencia.

En caso de no darse el supuesto a que se refiere el parrafo anterior el tribunal de alzada resolverd
el recurso de apelacién dentro de los tres dias siguientes a la notificacion del auto que tuvo por
recibidas las actuaciones.

TITULO QUINTO
Beneficios Preliberacionales y Sanciones no Privativas de la Libertad
Capitulo |
Libertad Condicionada

Articulo 136. Libertad condicionada
El Juez de Ejecuciéon podrd conceder a la persona sentenciada el beneficio de libertad
condicionada bajo la modalidad de supervisién con o sin monitoreo electrénico.

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la libertad condicionada
Para la obtencién de alguna de las medidas de libertad condicionada, el Juez debera observar
que la persona sentenciada cumpla los siguientes requisitos:

|. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

Il. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la victima u ofendido,
los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad;

Ill. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
IV. Haber cumplido satisfactoriamente con el Plan de Actividades al dia de la solicitud;

V. Haber cubierto la reparacion del dafio y la multa, en las modalidades y con las excepciones
establecidas en esta Ley;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por delito que amerite prisién
preventiva, y

VII. Que se haya cumplido con la mitad de la pena tratdndose de delitos dolosos.

La Autoridad Penitenciaria tendrd bajo su responsabilidad la adquisicion, mantenimiento y
seguimiento de los sistemas de monitoreo electrénico. Excepcionalmente, cuando las
condiciones econdémicas y familiares del beneficiario lo permitan, éste cubrird a la Autoridad
Penitenciaria el costo del dispositivo.

La asignacién de la medida de libertad bajo supervisién con monitoreo electrénico, asi como
la asignacion de dispositivos, deberd responder a principios de necesidad, proporcionalidad,
igualdad, legalidad y no discriminacién.

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de delincuencia
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organizada, secuestro y trata de personas.

La persona que obtenga la libertad condicionada, deberd comprometerse a no molestar a la
victima u ofendido y a los testigos que depusieron en su contra.

Articulo 138. Suspensién de obligaciones

Una vez otorgada la medida de libertad condicionada, la autoridad de supervisién dard
seguimiento a las obligaciones y condiciones establecidas en la resolucién e informard al Juez
de Ejecucién de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales para la autoridad de supervisién de medidas cautelares y en las disposiciones aplicables
correspondientes.

Esta obligacion quedaréa a cargo de las autoridades encargadas de llevar a cabo las funciones de
supervision de las personas beneficiadas con alguna de las medidas de libertad condicionada
establecidas en esta Ley.

Articulo 139. Reduccién de obligaciones en el régimen de supervisién

Las personas sentenciadas que se encuentren en los supuestos de libertad condicional podran
solicitar la reduccién de obligaciones en el régimen de supervisién, siempre y cuando se
hubieren dedicado [de forma exclusiva] a actividades productivas, educativas, culturales o
deportivas no remuneradas. En el caso de las actividades culturales y deportivas, el sentenciado
debera acreditar participar en la difusion, promocion, representacién, y en su caso, competencias
en dichas actividades. En el caso de actividades educativas, se deberd acreditar la obtencién de
grados académicos.

Articulo declarado invdlido por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF 09-05-2018

(En la porcion normativa que indica “de forma exclusiva”)

Articulo 140. Cancelacion de la libertad condicionada

La medida de libertad condicionada terminard por revocacién en los casos de violacién reiterada
a los términos establecidos por el Juez de Ejecucién, por sustitucion, por la extinciéon de la pena
en su totalidad o por el otorgamiento de la libertad anticipada, o cometa un nuevo delito en el
plazo que resta para el cumplimiento de la pena originalmente impuesta.

Capitulo I
Libertad Anticipada

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena de prisién y otorga libertad al
sentenciado. Solamente persistirdn, en su caso, las medidas de seguridad o sanciones no
privativas de la libertad que se hayan determinado en la sentencia correspondiente.

El beneficio de libertad anticipada se tramitard ante el Juez de Ejecucidon, a peticion del
sentenciado, su defensor, el Ministerio Plblico o a propuesta de la Autoridad Penitenciaria,
notificando a la victima u ofendido.

Para conceder la medida de libertad anticipada la persona sentenciada deberd ademas contar
con los siguientes requisitos:
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I. Que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme;

Il. Que no exista un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la victima u ofendido,
los testigos que depusieron en su contra y para la sociedad;

Ill. Haber tenido buena conducta durante su internamiento;
IV. Haber cumplido con el Plan de Actividades al dia de la solicitud;

V. Haber cubierto la reparaciéon del dafio y la multa, en su caso;

VI. No estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por delito que amerite prision
preventiva oficiosa, y

VII. Que hayan cumplido el setenta por ciento de la pena impuesta en los delitos dolosos o la
mitad de la pena tratdndose de delitos culposos.

No gozardn de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de delincuencia
organizada, secuestro y trata de personas.

Capitulo 1l
Sustituciéon y Suspensiéon Temporal de las Penas

Articulo 142. Modificacion de las penas

Las penas privativas de la libertad impuestas por las o los jueces y tribunales penales deberan ser
cumplidas hasta el término de su duracion, salvo su modificacion judicial por traslacién de tipo,
adecuacién o sustitucién en los casos establecidos en esta Ley.

Articulo 143. Sustanciacién
La adecuacion y modificacion de la pena se sustanciara oficiosamente por el Juez de Ejecucién
0 a peticién de cualquier persona legitimada.

Articulo 144. Sustitucion de la pena

El Juez de Ejecucién podra sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena o medida
de seguridad no privativa de la libertad, previstas en esta Ley cuando durante el periodo de
ejecucién se actualicen los siguientes supuestos:

I. Cuando se busque la proteccién de las hijas e hijos de personas privadas de la libertad,
siempre que éstos sean menores de 12 afios de edad o tengan una condicién de discapacidad
que no les permita valerse por si mismos. Esto cuando la persona privada de la libertad sea su
cuidadora principal o Unica cuidadora, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.

Il. Cuando la permanencia de la persona sentenciada con la hija, hijo o persona con discapacidad,
no representa un riesgo objetivo para aquellos.

Ill. Cuando esta fuere innecesaria o incompatible con las condiciones de la persona privada de
la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave estado de salud, en los casos regulados
en la legislacién penal sustantiva, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
esta Ley.
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IV. Cuando, en términos de la implementaciéon de programas de tratamiento de adicciones,
reinsercion en libertad, justicia colaborativa o restitutiva, politica criminal o trabajo comunitario,
el Juez de Ejecucién reciba de la Autoridad Penitenciaria o de la autoridad de supervisiéon un
informe sobre la conveniencia para aplicar la medida y si el sentenciado no representa un riesgo
objetivo y razonable para la victima u ofendido, los testigos que depusieron en su contra y para
la sociedad. Dicha autoridad debera fungir como aval para la sustitucién.

En todos los casos a que se refiere este articulo se considerara el interés superior de la
nifiez y en su caso se tomard en cuenta la opinion de las personas menores de 12 afios o con
discapacidad afectadas, atendiendo su grado de desarrollo evolutivo o cognitivo, o en su caso,
el grado de discapacidad.

Sdlo podran aplicarse los sustitutivos descritos en las fracciones anteriores cuando se actualicen
los supuestos durante la ejecucién de la pena, asi como a las personas que al momento de ser
sentenciadas se ubiquen en las hipdtesis previstas en este articulo, siempre que subsistan las
causas durante la ejecucion.

No procederd la sustitucién de pena por delitos en materia de delincuencia organizada,
secuestro y trata de personas.

Capitulo IV
Permisos Humanitarios

Articulo 145. Permisos extraordinarios de salida por razones humanitarias

La persona privada de su libertad, podrd solicitar al Juez de Ejecucién un permiso extraordinario
de salida cuando se justifique por enfermedad terminal, fallecimiento de un pariente
consanguineo en linea ascendiente o descendiente de primer grado, cényuge, concubina o
concubinario, o socioconviviente.

Esta medida no aplicard para las personas privadas de su libertad por delincuencia organizada o
aquellas sujetas a medidas especiales de seguridad.

El permiso serd otorgado siempre y cuando implique un traslado en la misma localidad, o dentro
de un radio razonable, condicionado a que este sea viable y materialmente posible. En caso de
que sea materialmente imposible, la Autoridad Penitenciaria podra sustituirlo por otra medida.

La Autoridad Penitenciaria deberd emitir opinién sobre la idoneidad del permiso, y sobre la
duracién y medidas de supervisién o monitoreo durante su vigencia.

La temporalidad debe ser determinada por el Juez de Ejecucién, quién deberd atender a los
méritos y racionalidad de la propia solicitud, y en ningln caso podra exceder de veinticuatro
horas contadas a partir del arribo al lugar para el cual fue concedido el permiso.

El Juez de Ejecucién establecerd las condiciones, obligaciones de la persona privada de su
libertad, temporalidad y medidas de seguimiento, vigilancia o monitoreo, para lo cual podra
solicitar el auxilio de las instancias de seguridad publica.
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La violacién a las condiciones u obligaciones por parte de la persona privada de su libertad
tendrd como consecuencia su revocacion y reaprehensién inmediata, sin menoscabo de las
sanciones a las que se haga acreedor en términos de las disposiciones disciplinarias aplicables.

Capitulo V
Preliberacién por Criterios de Politica Penitenciaria

Articulo 146. Solicitud de preliberacién

La Autoridad Penitenciaria, con opinién de la Procuraduria, podréd solicitar al Poder Judicial de
la Federacion o ante el Tribunal Superior de Justicia que corresponda, la conmutacion de
pena, liberacién condicionada o liberacién anticipada de un grupo determinado de personas
sentenciadas de acuerdo a alguno de los siguientes criterios:

I. Se trate de un delito cuya pena méxima sea de cinco afios de prision, siempre que el delito no
se haya cometido con violencia;

Il. Se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre las personas o de
delitos culposos;

lll. Por motivos humanitarios cuando se trate de personas sentenciadas adultas mayores,
portadoras de una enfermedad crénico-degenerativa o terminal, independientemente del tiempo
que lleven compurgando o les falte por compurgar de la sentencia;

IV. Cuando se trate de personas sentenciadas que hayan colaborado con la procuracién de
justicia o la Autoridad Penitenciaria, y no hayan sido acreedoras a otra medida de liberacién;

V. Cuando se trate de delitos de cuyo bien juridico sea titular la federaciéon o la entidad
federativa, o aquellos en que corresponda extender el perddn a estos;

VI. Cuando la continuidad de la aplicacién de la pena sea irrelevante para los fines de la
reinsercion del sentenciado a la sociedad o prevenir la reincidencia.

No podra aplicarse la medida por criterios de politica penitenciaria en los casos de delitos contra
el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas, delincuencia organizada, secuestro,
ni otros delitos que conforme a la ley aplicable merezcan prisién preventiva oficiosa, de
conformidad con el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cualquier caso, la Autoridad Penitenciaria debera aplicar los principios de objetividad y no
discriminacién en el proceso y ejecuciéon de la medida.

Articulo 147. Opinion técnica de la representacion social

Tomando en cuenta alguna de las causales descritas en el articulo anterior, asi como los cruces de
informacion estadistica, de carpetas de ejecucion y demds informacién disponible, la Autoridad
Penitenciaria dard vista a la Procuraduria correspondiente, a fin de recibir la opinién técnica de la
representacién social en términos de la politica criminal vigente. Dicha opinién no sera
vinculante, pero la Autoridad Penitenciaria deberé fundar y motivar en sus méritos, las razones
por las que no tome en consideracion la opinién vertida por la representacién social.
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La solicitud, junto con la opinién técnica emitida por la Procuraduria, serd entregada por escrito
ante el Juez de Ejecucién, instancia que tendra treinta dias naturales para analizar los escritos,
emplazar y solicitar los informes necesarios a servidores publicos o expertos que considere
pertinentes, y finalmente otorgar, denegar o modificar la medida solicitada.

En casos de imprecision, vaguedad o cualquier otro motivo que el Juez de Ejecucién considere
pertinente, se emplazard a la Autoridad Penitenciaria para que en un término de cinco dias
rectifique su escrito. En todos los casos, la autoridad judicial debera emitir un acuerdo sobre la
admisibilidad y procedencia de la solicitud en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las demds disposiciones aplicables.

El principio constitucional de la inalterabilidad y modificaciéon exclusivamente jurisdiccional de
una sentencia firme deberan permear en todo el procedimiento, asi como en su ejecucién.

Articulo 148. Solicitud al Poder Judicial

La Autoridad Penitenciaria para plantear la solicitud al Poder Judicial, deberd aplicar criterios
objetivos de politica criminal, politica penitenciaria, criterios humanitarios, el impacto objetivo
en el abatimiento de la sobrepoblacién de los Centros Penitenciarios, asi como el nimero total
documentado de casos que dicha medida beneficiaria.

La aplicacion de la medida podrd beneficiar a cualquier persona sentenciada al momento
de la determinacién, asi como a cualquier otra persona sentenciada bajo el mismo supuesto
beneficiado hasta un afio después de su ratificacién.

Articulo 149. Notificacion a la Autoridad Penitenciaria

La determinacién a través de la cual se ratifique, modifique o deniegue la medida por criterios
de politica penitenciaria, deberd ser notificada a la Autoridad Penitenciaria para su ejecucion
inmediata.

Articulo 150. Homologacién de supuestos

Una vez notificada la determinacién, cualquier persona sentenciada, que no hubiere sido
contemplada, y que considere encontrarse en el supuesto de la misma, podrd solicitar ante el
Juez competente la consideracién correspondiente.

Articulo 151. Previsiones para la reparacién del dafio

Toda persona sentenciada, candidata a disfrutar de la medida contemplada en este Capitulo
debera concluir con la reparacion del dafio antes de que la misma pueda hacerse efectiva. En
los casos en que la persona sentenciada no cuente con los medios inmediatos para finiquitar
la indemnizacién como parte de la reparacién del dafio, ésta deberd presentar una caucion
suficiente para cumplir con la obligacién. En ningln caso, una persona sentenciada
potencialmente beneficiaria de la determinacion de preliberacién podrd permanecer en prisién
por escasez de recursos econémicos, para lo cual podran aplicarse los Mecanismos Alternativos
o procedimientos de justicia restaurativa que correspondan. Los defensores deberan velar en
todo momento para hacer efectivo este derecho.
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Capitulo VI
Sanciones y Medidas Penales no Privativas de Libertad

Articulo 152. Disposicién general
En lo no dispuesto por la legislacidon penal sustantiva respecto de las sanciones y medidas
penales no privativas de la libertad se estara a lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 153. Organos
Los gobiernos Federal y de las entidades federativas, a través de sus autoridades competentes,
darén el pleno cumplimiento de las sanciones y medidas penales no privativas de la libertad.

Articulo 154. Expediente de ejecuciéon

Los érganos de la administracién publica responsables del cumplimiento de las sanciones y
medidas penales no privativas de la libertad estardn obligados a abrir un expediente de
ejecucién, asi como establecer los registros fidedignos necesarios con informacién precisa,
actualizada e informatizada respecto del cumplimiento de cada sancién o medida penal no
privativa de la libertad.

El expediente de ejecucién contendra la resolucién no privativa de la libertad, las resoluciones
que recaigan en las peticiones, los procedimientos judiciales y los documentos que afecten la
situacion juridica de la persona.

Articulo 155. Procedencia

Su ejecucién se sujetarad a la regulacién de esta Ley, de las Leyes Orgdnicas de los Poderes
Judiciales, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, respecto al régimen de audiencias
y actos procesales, aplicando supletoriamente las demds disposiciones en materia de ejecucion
de medidas cautelares, en lo conducente a las condiciones diversas a la prisién preventiva.

Articulo 156. Liquidacién de la reparacion del daiio

Una vez que el Juez o Tribunal de enjuiciamiento se haya pronunciado acerca de la reparacion
del dafio, pero no de su monto, el Juez de Ejecucién determinard el monto a cubrir e iniciara el
procedimiento de liquidacién conforme a lo dispuesto por esta Ley y el Cédigo.

Una vez determinado el monto, el Juez de Ejecucién ordenard al sentenciado que realice el pago
correspondiente dentro de los cinco dias siguientes a la determinacion.

Cuando la reparacion del dafio consista en hacer una actividad, el Juez de Ejecucién ordenard
que se ejecuten los actos de cumplimiento dentro de los cinco dias siguientes a la determinacion.

En caso de incumplimiento, se observaran las siguientes disposiciones:
I. En caso de existir una garantia, se ejecutara la misma;

Il. Se observaran las disposiciones relacionadas con el procedimiento de ejecucién de multa, en
el dmbito de la ejecucién, previstos por esta Ley;

lll. Se negard todo beneficio a que tenga derecho el sentenciado, hasta que se cubra el monto
de la reparacion, y
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IV. Tratdndose del delito de despojo, cuando la autoridad judicial haya ordenado la restitucién
del bien inmueble a la victima u ofendido el Juez de Ejecucién, una vez que reciba la sentencia
ejecutoriada, ordenara la comparecencia del sentenciado y lo apercibira para que en un plazo de
tres dias haga voluntariamente entrega fisica y material del inmueble.

En caso de negativa de devolverlo, el Juez de Ejecucién ordenard se ponga en posesién material
a la victima u ofendido o su representante, utilizando la fuerza publica para el cumplimiento de
la sentencia.

Cuando la persona privada de su libertad no contase con recursos propios y/o suficientes para
liquidar el pago de la reparacion del dafio y solicite algtn beneficio, el Juez en la celebracién de
la audiencia verificard que efectivamente no se cuenta con la solvencia econémica suficiente y
podra dictar un acuerdo para que dicho pago sea garantizado o bien solventado en un plazo
razonable, quedando este compromiso establecido como una obligacién procesal; en caso de
incumplimiento la persona perdera cualquier beneficio que se haya acordado en su favor.

Articulo 157. Sancién pecuniaria
La sancion pecuniaria comprende la multa.

Articulo 158. Imposicion de la multa
Al imponerse multa al sentenciado, el Juez de Ejecucion procederd de acuerdo con las
siguientes reglas:

I. Notificara al sentenciado el plazo para cubrirla, para ese efecto se considerard su capacidad
econdmica, si el érgano judicial que dictd la sentencia no lo fijé6 para el otorgamiento del
plazo se considerara lo manifestado por las partes intervinientes y resolvera;

IIl. Si dentro del plazo concedido, el sentenciado demuestra que carece de recursos para cubrirla
el Juez de Ejecucién podrd sustituirla total o parcialmente, por trabajo en favor de la comunidad;

Ill. Si dentro del plazo concedido el sentenciado demuestra que puede cubrir solamente una
parte de la multa, el Juez de Ejecucién también podra establecer un plazo que no excederd
del total de la pena de prisién impuesta, para cubrir la cantidad restante; para tal efecto el
sentenciado hard los depdsitos en la institucién pudblica o institucién financiera que
corresponda conforme la normatividad aplicable, y

IV. Cada jornada de trabajo diario en favor de la comunidad saldara un dia multa. En cualquier
tiempo podra cubrirse el importe de la multa, descontand se de ésta la parte proporcional a las
jornadas de trabajo prestado en favor de la comunidad.

Tratdndose de la multa sustitutiva de la sancién privativa de libertad, la equivalencia serd a razén
de un dia multa por un dia de prision, salvo disposicién diversa en esta Ley.

Articulo 159. Plazos
El Juez de Ejecucién podra conceder plazos para el pago de las multas en los casos siguientes:

I. Si no excediere de cincuenta dias multa, se podrd conceder un plazo de hasta tres meses para
pagarla, siempre que el deudor compruebe estar imposibilitado para hacerlo en menor tiempo, y
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Il. Si excediere de cincuenta dias multa, se podrd conceder un plazo de hasta un afio para pagarla.

Articulo 160. Cobro de la multa no pagada

Todas las multas impuestas por la autoridad judicial en sentencia definitiva ejecutoriada que no
sean pagadas en los plazos fijados, adquirirdn él caracter de crédito fiscal liquido y exigible para
su cobro, haciéndose efectivas a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

Articulo 161. Ejecucion de la multa
La Autoridad Fiscal que inicie y sustancie el procedimiento administrativo para la ejecucién de las
multas informard al Juez de Ejecucién lo conducente.

En caso de incumplimiento de la ejecucién de las multas por la Autoridad Fiscal, el Juez de
Ejecucién impondra las vias de apremio correspondientes.

El recurso obtenido del crédito fiscal cobrado, sera destinado en partes iguales al fondo previsto
en la Ley General de Victimas, al Poder Judicial, a la Procuraduria, y a la Secretaria de Salud.

Articulo 162. De la pérdida, suspensidn o restriccion de derechos de familia

Cuando se trate de pérdida, suspensidén o restriccion de derechos de familia, el Juez de
Ejecucidnnotificara al Ministerio Publico para que promueva el procedimiento respectivo ante el
Juez de lo Familiar competente.

Se remitirdn junto con la notificacion de la sentencia los datos necesarios para la efectiva
ejecucién de la sancion y se podrdn recabar del sentenciado o de las autoridades
correspondientes, los informes que se estimen necesarios para verificar el cumplimiento de la
privacion.

Articulo 163. Suspension, destitucion o inhabilitacién de derechos

Si se trata de suspensién, destitucion o inhabilitacién de funciones de un servidor publico, el Juez
de Ejecucién notificara la resolucién al titular de la dependencia o entidad del orden de gobierno
correspondiente, a efecto de que materialmente ejecute la medida

Si se trata de suspensién, destitucién o inhabilitaciéon para el ejercicio de una profesion, se
notificard a la dependencia encargada del registro de profesiones, para los efectos conducentes.

Si se trata de suspensidon o rehabilitacién de derechos politicos, el Juez de Ejecucién notificard
la resolucién al Registro Federal de Electores en términos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En este caso se remitirdn junto con la notificacién de la resolucién los datos necesarios para
la efectiva ejecucion de la sancién y se podrdn recabar del sentenciado o de las autoridades
correspondientes, los informes que se estimen necesarios para verificar el cumplimiento de la
sancion.

Articulo 164. Suspension o disolucion de personas morales

Decretada la suspension o la disolucion, el Juez de Ejecucién notificard a los representantes de
la persona moral afectada, para que, en el término de treinta dias, cumplan la sancién. De igual
modo, la suspensién o la disolucién serd comunicada por el Juez de Ejecucién al Titular del
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Registro Publico de la Propiedad y del Comercio o andlogos en las entidades federativas
para la anotacién que corresponda y publicada en el Diario Oficial de la Federacién o en el
correspondiente instrumento de publicaciéon oficial de las entidades federativas, asi como en el
del domicilio de la sociedad de que se trate.

Durante la suspension, la persona moral afectada no podra, védlidamente, realizar nuevos
trabajos, gestiones o empresas, ni contraer nuevos compromisos, ni adquirir nuevos derechos,
conforme a los fines para los que fue constituida. Sin embargo, mientras dure la suspension
debera cumplir todos los compromisos y obligaciones correspondientes y se podran hacer
efectivos los derechos adquiridos anteriormente.

En el caso de la disolucién, el Juez de Ejecucién designarad en el mismo acto al liquidador que
procederd a cumplir todas las obligaciones contraidas hasta entonces por la persona moral,
inclusive las responsabilidades derivadas del delito cometido, observando las disposiciones
legales sobre prelacion de créditos, conforme a la naturaleza de éstos y de la entidad objeto de
la liquidacién.

La conclusién de toda actividad social se hard sin perjuicio de la realizacién de los actos
necesarios para la disolucidon y liquidacién total.

En caso de prohibicién de realizar determinados negocios, operaciones o actividades, el Juez de
Ejecucién se limitard a supervisar y revisar aquellas determinadas en la sentencia condenatoria,
mismas que deberdn tener relacién directa con el delito cometido. Los administradores y el
comisario de la sociedad serdn responsables ante el Juez de Ejecucién del cumplimiento de esta
prohibicién e incurrirdn en las penas que establecen las leyes por desobediencia a un mandato
de autoridad.

En caso de intervencién, el Juez de Ejecucién llevard a cabo la vigilancia de las funciones que
realizan los 6rganos de representacién de la persona moral o juridica y se ejercerd con las
atribuciones que la ley confiere al interventor.

En caso de remocién o sustitucion de los administradores por uno designado por el Juez o Tribunal
de enjuiciamiento, durante el periodo estipulado en la sentencia, el Juez de Ejecucién podra
atender las solicitudes que formulen los socios o asociados que no hubiesen tenido participacién
en el delito. El Juez de Ejecucion debera velar por la buena administracién de la sociedad,
pudiendo sustituir o remover administradores si se presentan pruebas de su mala gestion.

El Juez de Ejecucién podrd escuchar en todo momento las solicitudes que hagan los socios,
asociados, administradores, trabajadores, interventores o acreedores de la persona juridica,
con el fin de salvaguardar sus derechos e intereses. El Juez de Ejecucion, deberd velar por la
reparacion del dafio de la victima, los derechos de los trabajadores y de terceros.

Alimponer la suspension, intervencién, remocién o disolucién a las personas morales, la autoridad
judicial tomard las medidas pertinentes para dejar a salvo los derechos de los trabajadores y
terceros frente a la persona juridica colectiva, asi como aquellos otros derechos que sean
exigibles frente a otras personas, derivados de actos celebrados con la persona moral
sancionada. Estos derechos quedardn a salvo, aun cuando la autoridad judicial no tome las
medidas a que se refiere el parrafo anterior.
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Articulo 165. Trabajo en favor de la comunidad

El trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de servicios personales no
remunerados, en instituciones publicas en general, asi como de caracter educativo o de asistencia
social publicas o privadas.

La intervencion de las instituciones privadas se hard sobre la base de los convenios que celebre
la Autoridad Penitenciaria con aquellas.

Por ninglin concepto se desarrollarad este trabajo en forma que resulte degradante o humillante
para el beneficiado.

Articulo 166. Convenios de colaboracién

El Consejo de la Judicatura Federal y los respectivos érganos de los poderes judiciales en las
entidades federativas, podran celebrar convenios con la Federacién, las entidades federativas,
Municipios, organismos publicos descentralizados, municipales o estatales, instituciones de
asistencia privada, organizaciones de la sociedad civil, clubes u otros organismos de servicio
social y con las Autoridades Auxiliares, para que el sentenciado cumpla en ellos, total o
parcialmente el trabajo en favor de la comunidad.

Articulo 167. Incumplimiento del trabajo en favor de la comunidad

Si los trabajos a favor de la comunidad se le hubieren impuesto al sentenciado como sustitutivo
de la pena de prisién y no cumpla, en audiencia se ordenara su reaprehension en los términos
de esta Ley. Asimismo, serd recluido en el Centro Penitenciario durante un tiempo igual al de
la pena de prisién que haya sido sustituida y que haya quedado pendiente de compurgarse,
descontédndose Unicamente las jornadas que haya efectivamente laborado, correspondiendo un
dia de reclusién por cada jornada laborada.

Capitulo VII
Medidas de Seguridad

Articulo 168. Vigilancia de la autoridad

La vigilancia de la autoridad consiste en la supervision y orientacién de la conducta del
sentenciado, ejercidas por las Autoridades Auxiliares, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a
la reinsercion social del sentenciado y a la proteccién de la comunidad o las victimas del delito.

La ejecucién de la vigilancia de la autoridad no deberd exceder de la correspondiente a la pena
o medida de seguridad impuesta.

Cuando el Juez de Ejecucion conforme a lo previsto por la Ley Penal aplicable, imponga una
medida de seguridad consistente en la vigilancia personal o monitoreo del sentenciado
corresponderd aplicarla a la autoridad de seguridad publica competente.

Capitulo VIII
Justicia Terapéutica
Seccién Primera
Generalidades

Articulo 169. Objeto
El objeto de este Capitulo es establecer las bases para regular en coordinacién con las
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Instituciones operadoras, la atencidén integral sobre la dependencia a sustancias de las personas
sentenciadas y su relaciéon con la comisién de delitos, a través de programas de justicia
terapéutica, que se desarrollardn conforme a los términos previstos en esta Ley y la normatividad
correspondiente.

El programa de justicia terapéutica es un beneficio de la sustituciéon de la ejecucién de la pena
que determina el Juez de Ejecucién, por delitos patrimoniales sin violencia, cuya finalidad es
propiciar la rehabilitacién e integracién de las personas sentenciadas relacionadas con el
consumo de sustancias, bajo la supervision del Juez de Ejecucidn, para lograr la reduccion de
los indices delictivos.

Articulo 170. Bases del programa
El programa debe contemplar los siguientes aspectos fundamentales:

I. Los trastornos por la dependencia de sustancias son considerados una enfermedad
biopsicosocial crénica, progresiva y recurrente que puede afectar el juicio, el comportamiento y
el desenvolvimiento social de las personas;

Il. Debe impulsar acciones para reducir situaciones de riesgo de la persona sentenciada frente a
la justicia sobre la dependencia en el consumo de sustancias;

lll. Debe garantizar la proteccién de los derechos de la persona sentenciada;

IV. Debe fomentar programas que promuevan estrategias de integracién social mediante la
participacion del sector publico y sociedad civil;

V. Debe mantener una interaccién constante entre la persona sentenciada, el Centro de
Tratamiento, el Juez de Ejecucién y los demds operadores;

VI. Debe medir el logro de metas y su impacto, mediante evaluaciones constantes y
realimentar el procedimiento, a efecto de lograr una mejora continua, y

VII. Debe promover la capacitacion interdisciplinaria y actualizacion constante del personal de las
instituciones operadoras del sistema.

Articulo 171. Principios del Procedimiento

Las estrategias del programa de las personas sentenciadas deben estar fundamentadas en una
politica de salud publica, reconociendo que los trastornos por la dependencia de sustancias
representan una enfermedad biopsicosocial crénica, progresiva y recurrente que requiere de
un tratamiento integral. Por tal motivo, el procedimiento se regiréd bajo los siguientes principios:

I. Voluntariedad. La persona sentenciada debe aceptar someterse al programa de manera libre
e informada respecto de los beneficios, condiciones y medidas disciplinarias que exige el
procedimiento;

Il. Flexibilidad. Para la aplicacion de incentivos y medidas disciplinarias, se considerard la
evolucion intermitente del trastorno por dependencia de sustancias durante el tratamiento como
parte del proceso de rehabilitacién;
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Ill. Confidencialidad. La informacién personal de las personas sentenciadas en tratamiento estara
debidamente resguardada y Unicamente tendrdn acceso a ella los operadores como un principio
ético aplicable tanto a la informacion de caracter médica como la derivada del proceso judicial;

IV. Oportunidad. Debe fomentar la armonia social mediante acciones basadas en el
compromiso de las personas sentenciadas y la satisfaccion de la victima u ofendido en cuanto a
la reparacioén del dafio;

V. Transversalidad. Es la articulacion, complementaciéon y homologacién de las acciones e
instrumentos aplicables en materia de los trastornos por dependencia de sustancias, por las
instituciones del sector publico y social en to no a la realizaciéon armonica y funcional de las
actividades previstas en el marco de esta Ley, tomando en cuenta las caracteristicas de la
poblacién a atender y sus factores especificos de riesgo;

VI. Jurisdiccionalidad. La supervisién judicial debe ser amplia y coordinada para garantizar el
cumplimiento de la persona sentenciada;

VII. Complementariedad. Convivencia de programas dirigidos a la abstinencia y a la reduccién de
riesgos y dafios, garantizando la optimizacién de los recursos existentes, analizando los planes y
estrategias para el desarrollo eficaz del procedimiento;

VIII. Igualdad Sustantiva. Los beneficios del procedimiento deben garantizarse por igual a las
personas sentenciadas;

IX. Integralidad. Considerar a cada persona de forma integral y abordar la problemética
considerandola un fenémeno multifactorial, y

X. Diversificaciéon. Utilizar diferentes estrategias y métodos, abriendo nuevos campos de
investigacion y evaluacion en las diferentes etapas del procedimiento.

Seccion Segunda
Tratamiento

Articulo 172. Elaboracion del programa

El programa iniciard una vez que la persona sentenciada haya sido admitida para atender
el trastorno por la dependencia en el consumo de sustancias que padece, asi como otras
enfermedades relacionadas al mismo.

El Centro de Tratamiento debe elaborar el programa a partir del diagndstico confirmatorio, de
acuerdo con las necesidades y caracteristicas de la persona sentenciada, asi como la severidad
del trastorno por su dependencia en el consumo de sustancias. El programa podra ser bajo la
modalidad residencial o ambulatoria.

Articulo 173. Ambitos de intervencién
El programa debe ser integral y debe considerar los siguientes &mbitos de intervencién:

I. Judicial: La participacion del Juez de Ejecucién durante el desarrollo del procedimiento;

II. Clinico: Desarrollo del programa de tratamiento;
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lll. Institucional: Los Consejos Estatales.

La intervencion se establecerd con base a la Ley General de Salud, la ley de salud local y demas
instrumentos juridicos aplicables.

Articulo 174. Modalidades de intervencion
El programa puede llevarse mediante las siguientes modalidades de intervencién:

|. Tratamiento psico-farmacolégico, en caso de ser necesario de acuerdo al criterio del médico
para el manejo de la intoxicacién, de la abstinencia o de los trastornos psiquidtricos
concomitantes;

IIl. Psicoterapia individual;

Ill. Psicoterapia de grupo;

IV. Psicoterapia familiar;

V. Sesién de grupo de familias;

VI. Sesiones de grupos de ayuda mutua;

VII. Actividades psicoeducativas, culturales y deportivas, y

VIII. Terapia ocupacional y capacitacién para el trabajo.

Articulo 175. Etapas del tratamiento
El programa contemplara:

I. La evaluacion diagndstica inicial;

II. El disefio del programa de tratamiento;

IIl. El desarrollo del tratamiento clinico;

IV. La rehabilitacién e integracién comunitaria, y

V. La evaluacién y seguimiento.

Seccion Tercera
Centros de Tratamiento

Articulo 176. Naturaleza de los Centros de Tratamiento

La Federaciény las entidades federativas deben contar con Centros de Tratamiento. El programa
debe ser proporcionado por los Centros de Tratamiento sin costo, se aplicard con respeto de los
derechos humanos y con perspectiva de género siguiendo los estdndares de profesionalismo y
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de ética médica en la prestacion de servicios de salud y cuidando la integridad fisica y mental de
las personas sentenciadas.

Articulo 177. Obligaciones del Centro de Tratamiento
El Centro de Tratamiento debe:

|. Realizar la evaluacién diagnéstica inicial, que incluya los trastornos por dependencia en el
consumo de sustancias para determinar la admisién de la persona sentenciada al programa;

Il. Esta evaluacién incluye las pruebas de laboratorio y gabinete pertinentes para la deteccién
oportuna de los diferentes padecimientos;

lll. Efectuar las pruebas de toxicologia respectivas;
IV. Elaborar el programa de tratamiento y remitirlo al Juez de Ejecucioén;

V. Otorgar el tratamiento o, en su caso, coordinar otros servicios proveedores de tratamiento para
atender los diferentes padecimientos encontrados en la evaluacion diagndstica;

VI. Registrar y actualizar el expediente de cada persona sentenciada sujeta al programa de trata-
miento con todas las intervenciones efectuadas;

VII. Realizar visitas de investigacion o seguimiento durante la ejecucién del programa;

VIIl. Presentar ante el Juez de Ejecucion los informes de evaluacién de cada persona
sentenciada de manera periddica durante el desarrollo del programa para su andlisis con los
operadores involucrados o cuando asi lo requiera;

IX. Hacer del conocimiento del Juez de Ejecucién cuando, de acuerdo con criterios clinicos, no
sea posible ofrecer el tratamiento apropiado, informdndole los motivos y haciendo las recomen-
daciones pertinentes del caso;

X. Asistir a reuniones de trabajo con los distintos operadores del procedimiento, y

XI. Integrar recursos familiares que sirvan de apoyo al mismo.

Secciéon Cuarta
Del Procedimiento

Articulo 178. Admisién
Para ser admitida al programa la persona sentenciada debe:
|. Garantizar la reparacién del dafio, y

Il. Expresar su consentimiento previo, libre e informado de acceder al programa.

Una vez que cumpla con los requisitos de elegibilidad, se considerard sujeta al programa.



¢COMO LITIGAR EJECUCION PENAL CON UN ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS?

Articulo 179. Solicitud
La persona sentenciada por delitos patrimoniales sin violencia, por si misma o a través de su
defensor, podra solicitar por escrito al Juez de Ejecucion someterse al programa.

El Juez de Ejecucion debe verificar que la persona sentenciada cumpla con los requisitos de
elegibilidad previstos en esta Ley.

En caso de cumplir con los requisitos, el Juez de Ejecucién debe requerir al Centro de Tratamiento
la Evaluacion Diagnéstica Inicial a efecto de que sea remitida en un término de tres dias habiles
contados a partir de su recepcién.

En caso de no cumplir con los requisitos, el Juez de Ejecucién debe desechar de plano la
solicitud, contra dicha resolucién procede el recurso de apelacién.

El trdmite de este procedimiento no suspendera la ejecucion de la pena.

Articulo 180. Programa

El Juez de Ejecucién, una vez que cuente con la Evaluacién Diagndstica Inicial en sentido
positivo, debe solicitar al Centro de Tratamiento la elaboracién del diagnéstico confirmatorio, asi
como del Programa en un plazo no mayor a cinco dias habiles.

Articulo 181. Admisién al Programa

El Juez de Ejecucién admitird el ingreso al programa de la persona sentenciada, una vez que
reciba el diagndstico confirmatorio, sefialando fecha y hora para la celebracién de la audiencia,
la cual debe llevarse a cabo dentro de los diez dias posteriores.

En caso de que se trate de diagndstico no confirmatorio, el Juez de Ejecucién debe dictar la no
admisién al programa.

Articulo 182. Audiencia Inicial
En la audiencia inicial el Juez de Ejecucién debe:

I. Precisar los antecedentes del caso, asi como el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad
y de admision;

Il. Escuchar a la persona sentenciada sobre la voluntad libre e informada de someterse a las
condiciones del programa;

Ill. Hacer del conocimiento de la persona sentenciada los derechos, obligaciones, incentivos y
medidas disciplinarias del programa;

IV. Solicitar al representante del Centro de Tratamiento explique el programa de tratamiento al
caso concreto;

V. Citar a quienes realizaron el diagndstico confirmatorio si lo considera necesario;

VI. Escuchar al Ministerio Publico, al sentenciado y a su defensor, a fin de que manifiesten lo que
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a su derecho corresponda;
VII. Sefialar el programa de tratamiento a seguir y el Centro que corresponda, y
VIII. Fijar la periodicidad de las audiencias de seguimiento.

Articulo 183. Audiencias de seguimiento

Las audiencias de seguimiento, tienen por objeto que el Juez de Ejecucién constate el
cumplimiento del programa y escuche a la persona sentenciada sobre su avance y progreso.
Cuando menos se celebrardn dos audiencias por programa.

A estas audiencias asistiran el Ministerio Publico, el Centro de Tratamiento, la persona sentenciada
y su defensor.

Articulo 184. Audiencias especiales
El Juez de Ejecucién puede llevar a cabo audiencias especiales, fuera de las audiencias de
seguimiento, a estas audiencias asistirdn el Ministerio Publico, el Centro de Tratamiento, la
persona sentenciada y su defensor.

Se consideran audiencias especiales las siguientes:

I. Cuando exista la necesidad de cambio de nivel de cuidado clinico;

Il. Cuando el Juez de Ejecucién ordene evaluaciones médicas complementarias;

lll. Cuando la persona sentenciada solicite una autorizacién para salir de la jurisdiccion, o

IV. Cualquier otra que pudiera beneficiar a la persona sentenciada en su proceso de
rehabilitacién.

Articulo 185. Conclusién del Programa

Concluido el programa, el Centro de Tratamiento solicitard al Juez de Ejecucién la audiencia
de egreso. A esta audiencia asistira el Ministerio Publico, el Centro de Tratamiento, la persona
sentenciada y su defensor.

Articulo 186. Audiencia de egreso

En la audiencia de egreso, el Juez de Ejecucidn, evaluara los informes del Centro de Tratamiento
y se pronunciard respecto a la conclusién del programa, asi como el pago que la persona
sentenciada haya realizado para reparar el dafio a la victima u ofendido, concluido el programa y
pagada la reparacion del dafio, el Juez de Ejecucién dard por cumplida la sentencia.

Seccién Quinta
Incentivos y medidas disciplinarias

Articulo 187. Incentivos
Durante el programa, la persona sentenciada o su defensor podran solicitar incentivos. El Juez
de Ejecucién basdndose en los informes de evaluacién del Centro de Tratamiento y tomando
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en cuenta la manifestacidon de la persona sentenciada, podra otorgar en su caso uno de los
siguientes incentivos en audiencia:

I. Reducir la frecuencia de la supervision judicial, y

IIl. Autorizar la participacion libre en actividades de la comunidad.

Articulo 188. Medidas Disciplinarias

El Juez de Ejecucién, a peticion del Ministerio Publico o del Centro de Tratamie to, impondra
durante el desarrollo del programa las medidas disciplinarias en aquellos casos en que la
persona sentenciada incumpla con el programa, en alguna de las etapas siguientes:

l. El desarrollo del tratamiento clinico;

IIl. La rehabilitacion e integracién comunitaria.

Las medidas disciplinarias podran ser:

I. Aumentar la frecuencia de la supervision judicial;

Il. Aumentar la frecuencia de pruebas toxicoldgicas, y

lll. Ordenar su arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 189. Causas de revocacién
Serdn causa de revocacién del programa, las siguientes:

I. Falsear informacién sobre el cumplimiento del tratamiento;

Il. Abandonar el programa de tratamiento;

lll. Poseer armas;

IV. Haber cometido algun delito durante el programa;

V. Ser arrestado administrativamente por motivo de consumo de sustancias;

VI. No comunicar cambios de domicilio, y

VII. Falsear pruebas en el antidopaje.

También seradn causas de revocacion la reiteracién de las siguientes conductas:
I. Antidopaje positivo o con apariciéon de consumo de otras sustancias;

IIl. No acudir a las sesiones del Centro de Tratamiento sin justificacion, y

lll. No acudir a las audiencias judiciales, sin justificacion.



Para efecto de lo anterior, la reiteraciéon debe entenderse como aquella conducta que haya sido
sancionada con una medida disciplinaria con anterioridad por el Juez de Ejecucion.

Capiltulo IX
De las Medidas de Seguridad para Personas Imputables

Articulo 190. Disposicién general

Las disposiciones de la presente Ley serdn aplicables, en lo conducente, a las personas
inimputables privadas de la libertad con motivo de la ejecuciéon de una medida de seguridad,
impuesta de acuerdo a la legislacién penal y procesal penal vigente.

Articulo 191. Tratamiento de inimputables
Cuando el estado de inimputabilidad sobrevenga en la ejecucién de la pena, el Juez de Ejecucién
dispondréa de la medida de tratamiento aplicable, ya sea en internamiento o en libertad.

Articulo 192. Establecimientos

Las personas sujetas a una medida de seguridad privativa de la libertad deberan cumplirla
Unicamente en los establecimientos destinados para ese propdsito, distintos de los centros de
extincién de penas y de prisién preventiva. Los establecimientos dependeran de las autoridades
administrativas en materia de salud.

Articulo 193. Organizacion en establecimientos

Los establecimientos para personas inimputables deberan estar separados para mujeres
y hombres y deberdn contar con el personal especializado masculino y femenino para la atencion
de las personas privadas de la libertad. Estos establecimientos deberan ofrecer los programas
pertinentes que apoyen a las y los pacientes privados de la libertad para su atencién médica
integral.

Articulo 194. Atencion externa

Las instituciones que proporcionen atencion externa a las personas sujetas a medidas de
seguridad distintas a la privacion de la libertad, deberdn contar con las instalaciones y mobiliario,
servicios y suministros adecuados para las necesidades de las personas usuarias.

Articulo 195. Normas reglamentarias y protocolos

Las normas y protocolos correspondientes atenderdn a lo dispuesto en instrumentos
internacionales para la proteccion de las personas discapacitadas. Los protocolos previstos en
esta Ley no podran aplicarse a los establecimientos sin su previa adecuacién y complementacién
para las circunstancias particulares de las personas con algun tipo de discapacidad.

Articulo 196. Controversias
Las controversias que se presenten con motivo del trato y el tratamiento en la ejecucién de las
medidas de seguridad, que no sean de la competencia de las y los jueces del proceso, seran
resueltas por los jueces de ejecucion con apego a esta Ley, con la realizacién de los ajustes
razonables al procedimiento.

Articulo 197. Determinacion de lugar de internamiento
Cuando una misma persona esté sujeta a medidas de seguridad y la pena de prisién o prisién
preventiva en razén de procesos distintos, se atenderd a lo dispuesto en este Capitulo respecto
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al lugar y condiciones de internamiento.

Capiltulo X
Reglas Comunes

Articulo 198. Reparacién del dafio

Toda persona sentenciada, candidata a disfrutar de alguna medida de libertad condicionada o
libertad anticipada; sustitucion o suspensién temporal de la pena, contempladas en este Titulo,
deberd asegurar el cumplimiento de la reparacion del dafio antes de que la misma pueda
hacerse efectiva. Enlos casos en que la persona sentenciada no cuente con los medios inmediatos
para finiquitar la indemnizacién como parte de la reparacién del dafio, ésta debera presentar
una caucién suficiente para cumplir con la obligacién o la condonacién de pago debe haber sido
otorgada por la victima. En ningln caso, una persona sentenciada potencialmente beneficiaria
de la determinacién sobre alguna medida de libertad condicionada o libertad anticipada, podré
permanecer en prisién por escasez de recursos econdémicos, para lo cual podrdn aplicarse
los Mecanismos Alternativos o procedimientos de justicia restaurativa que correspondan. Los
defensores deberan velar en todo momento para hacer efectivo este derecho.

Articulo 199. Inconstitucionalidad de la norma penal

En los casos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determine que un tipo penal, una
porcién normativa de éste, o bien una pena, sean inconstitucionales, con motivo de la emisién de
una declaratoria general de inconstitucionalidad, en términos de las disposiciones aplicables, la
autoridad jurisdiccional competente, de oficio o a solicitud de la institucion de defensoria publica
federal o de las entidades federativas, debera emitir una resolucién declarando la extincion de la
pena y concediendo la libertad de las personas sentenciadas en los supuestos descritos.

Para decretar la extincion de la pena y conceder la libertad, la autoridad jurisdiccional debera
cerciorarse que las personas privadas de la libertad hubiesen sido sentenciadas con base en los
supuestos o en las hipétesis normativas tildadas de inconstitucionalidad.

En el auto que declare extinta la pena y ordene la libertad del sentenciado, se deberd asentar
el estudio técnico juridico de la correspondencia entre la norma declarada inconstitucional y el
delito por el que fue sentenciado la persona privada de la libertad, en los términos del parrafo
anterior.

La inobservancia del requisito anterior serd causa de responsabilidad administrativa, en términos
de la legislacion aplicable.

TiITULO SEXTO
Capiltulo |
Justicia Restaurativa

Articulo 200. Objeto de la justicia restaurativa en la ejecuciéon de sanciones

En la ejecucién de sanciones penales podran llevarse procesos de justicia restaurativa, en los
que la victima u ofendido, el sentenciado y en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio
de su autonomia, participan de forma individual o conjuntamente de forma activa en la resolucion
de cuestiones derivadas del delito, con el objeto de identificar las necesidades vy



responsabilidades individuales y colectivas, asi como a coadyuvar en la reintegracién de la
victima u ofendido y del sentenciado a la comunidad y la recomposicién del tejido social.

Articulo 201. Principios
La justicia restaurativa se regird por los principios de voluntariedad de las partes, flexibilidad,
responsabilidad, confidencialidad, neutralidad, honestidad y reintegracion.

Articulo 202. Procedencia

Los procesos de justicia restaurativa serdn procedentes para todos los delitos y podran ser
aplicados a partir de la emisién de sentencia condenatoria. En la audiencia de individualizacién
de sanciones en el caso de que se dicte sentencia condenatoria, el Tribunal de Enjuiciamiento
informara al sentenciado y a la victima u ofendido, de los beneficios y la posibilidad de llevar a
cabo un proceso de justicia restaurativa; en caso de que por acuerdo de las partes se opte por el
mismo, el érgano jurisdiccional canalizara la solicitud al drea correspondiente.

Articulo 203. Alcances de la justicia restaurativa
Si el sentenciado se somete al proceso de justicia restaurativa, el Juez de Ejecucién lo
considerard como parte complementaria del plan de actividades.

Articulo 204. Procesos restaurativos

Los procesos restaurativos se llevaran a cabo con la participacién del sentenciado en programas
individuales o sesiones conjuntas con la victima u ofendido, en las cuales podrdn participar
miembros de la comunidad y autoridades, atendiendo al caso concreto y con el objetivo de analizar
con las consecuencias derivadas de delito. Los procesos de justicia restaurativa en los que par-
ticipe la victima u ofendido y el sentenciado constardn de dos etapas: preparacion, y encuentro,
en las cuales se contara con la asistencia de un facilitador.

Serdn requisitos para su realizacién los siguientes:

a) Que el sentenciado acepte su responsabilidad por el delito y participe de manera
voluntaria;

b) Que la victima dé su consentimiento pleno e informado de participar en el proceso y que sea
mayor de edad;

c) Verificar que la participacion de la victima y del sentenciado se desarrolle en condiciones
seguras.

La etapa de preparacion consiste en reuniones previas del facilitador con el sentenciado y en su
caso sus acompafiantes; para asegurarse que estan preparados para participar en un proceso de
justicia restaurativo y aceptan su responsabilidad por el delito; reuniones previas del facilitador
con la victima u ofendido y en su caso sus acompafiantes; para asegurarse que estan preparados
para participar en un proceso de justicia restaurativo y no existe riesgo de revictimizacién
y en caso de que participen autoridades o miembros de la comunidad, reuniones previas del
facilitador con los mismos, para asegurar su correcta participacion en el proceso.

La etapa de encuentro consiste en sesiones conjuntas en las que el facilitador hard una
presentacion general y explicard brevemente el propdsito de la sesién. Acto seguido, formulara
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las preguntas previamente establecidas. Las preguntas se dirigirdn en primer término al
sentenciado, posteriormente a la victima u ofendido, en su caso a otros Intervinientes afectados
por parte de la victima u ofendido y de la persona imputada respectivamente y, por ultimo, a los
miembros de la comunidad que hubieren concurrido a la sesién. Una vez que los Intervinientes
hubieren contestado las preguntas del facilitador, éste procederd a coadyuvar para encontrar
formas especificas en que los participantes consideren se logra la satisfaccién de las
necesidades y la reintegracién de las partes en la sociedad.

Enseguida, el facilitador concedera la palabra al sentenciado para que manifieste las acciones
que estaria dispuesto a realizar para dicho fin, asi como los compromisos que adoptard con los
participantes. El facilitador, sobre la base de las propuestas planteadas por los Intervinientes,
podré concretar un Acuerdo que todos estén dispuestos a aceptar como resultado de la sesion
y en la cual se establecerdn las conclusiones y acuerdos de la misma.

Articulo 205. Facilitadores y colaboracion con fiscalias y tribunales

Los programas de justicia restaurativa se realizardn por facilitadores certificados de conformidad
con la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia Penal
para lo cual, podrd solicitarse el auxilio de los facilitadores adscritos a los érganos especializados
de mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal.

Articulo 206. Mediacion penitenciaria

En todos los conflictos inter-personales entre personas privadas de la libertad o entre ellas
y el personal penitenciario derivado del régimen de convivencia, procederd la Mediacion
Penitenciaria entendida como el proceso de didlogo, auto- responsabilizacién, reconciliacién y
acuerdo que promueve el entendimiento y encuentro entre las personas involucradas en un
conflicto generando la pacificacién de las relaciones y la reduccion de la tension derivada de
los conflictos cotidianos que la convivencia en prision genera. Para su aplicacion, se seguirdn
las disposiciones contenidas en esta Ley, el Protocolo correspondiente y en la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal.

Capiltulo I
Servicios Postpenales

Articulo 207. Servicios postpenales

Las Autoridades Corresponsables, en coordinacién con la Unidad encargada de los servicios
postpenales dentro de la Autoridad Penitenciaria, estableceran centros de atencién y formara
Redes de Apoyo Postpenal a fin de prestar a los liberados, externados y a sus familiares, el apoyo
necesario para facilitar la reinsercién social, procurar su vida digna y prevenir la reincidencia.

A través de los servicios postpenales, se buscard fomentar, la creaciéon y promocién de espacios
de orientacién, apoyo y desarrollo personal, laboral, cultural, educativo, social y de capacitacion,
en general, de todas las areas relacionadas con los ejes establecidos por el articulo 18
Constitucional a fin de facilitar la reinsercién social ademas de promover en la sociedad la cultu-
ra de aceptacién del liberado o externado.

Los servicios postpenales se brindarén de forma individualizada conforme a las circunstancias de
cada caso y a las posibilidades del sentenciado, externado y su familia.

Para el cumplimiento de su objetivo, a nivel local y federal, la Autoridad Penitenciaria y demas
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autoridades corresponsables firmaran Convenios de colaboracién con instituciones del sector
publico y privado que prestan funciones relacionadas con los servicios postpenales, con el objeto
de canalizar a los liberados, externados y a su familia. De igual forma, existird coordinacién entre
la Federacién y los Estados o entre los Estados para el mejor cumplimiento de estos objetivos.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Para los efectos sefialados en el péarrafo tercero del articulo segundo transitorio del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, se
declara que la presente legislacién recoge el sistema procesal penal acusatorio y entraré en vigor
de acuerdo a los articulos transitorios siguientes.

Segundo. Las fracciones lll y X y el parrafo séptimo del articulo 10; los articulos 26 y 27, fraccién
Il del articulo 28; fraccién VII del articulo 108; los articulos 146, 147, 148, 149, 150 y 151 entrardn en
vigor a partir de un afio de la publicacion de la presente Ley o al dia siguiente de la publicacion
de la Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Unién o las legislaturas de las entidades
federativas en el &mbito de sus competencias, sin que pueda exceder del 30 de noviembre de
2017.

Los articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36, 59, 60, 61, 75, 77, 78, 80, 82, 83, 86, 91, 92, 93, 94, 95, 96,
97, 98, 99, 128, 136, 145, 153, 165, 166, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177, 178, 179, 180, 181,
182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 192, 193, 194, 195, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206 y 207
entrardn en vigor a més tardar dos afios después de la publicacidn de la presente Ley o al dia
siguiente de la publicacién de la Declaratoria que al efecto emitan el Congreso de la Unién o
las legislaturas de las entidades federativas en el &mbito de sus competencias, sin que pueda
exceder del 30 de noviembre de 2018.

En el orden Federal, el Congreso de la Unién emitird la Declaratoria, previa solicitud conjunta del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal o la instancia que,
en su caso, quede encargada de coordinar la consolidacion del Sistema de Justicia Penal, y la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario.

En el caso de las entidades federativas, el érgano legislativo correspondiente, emitird la Decla-
ratoria previa solicitud de la autoridad encargada de la implementacion del Sistema de Justicia
Penal en cada una de ellas.

En las entidades federativas donde esté vigente el nuevo Sistema de Justicia Penal, el 6rgano
legislativo correspondiente deberd emitir dentro de los siguientes diez dias el anexo a la
Declaratoria para el inicio de vigencia de la presente Ley.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedardn abrogadas la Ley que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados y las que regulan la
ejecucién de sanciones penales en las entidades federativas.

Los procedimientos que se encuentren en trdmite a la entrada en vigor del presente
ordenamiento, continuardn con su sustanciacion de conformidad con la legislacién aplicable
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al inicio de los mismos, debiendo aplicar los mecanismos de control jurisdiccional previstos
en la presente Ley, de acuerdo con el principio pro persona establecido en el articulo 1o.
Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan todas las disposiciones
normativas que contravengan la misma.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan las normas contenidas en
el Codigo Penal Federal y leyes especiales de la federacion relativas a la remisién parcial de la
pena, libertad preparatoria y sustitucién de la pena durante la ejecucion.

Las entidades federativas deberdn adecuar su legislacién a efecto de derogar las normas
relativas a la remisién parcial de la pena, libertad preparatoria y sustitucién de la pena durante la
ejecucion, en el &mbito de sus respectivas competencias.

Las entidades federativas deberdn legislar en sus cédigos penales sobre las responsabilidades
de los supervisores de libertad.

Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias naturales después de publicado el
presente Decreto, la Federacién y las entidades federativas deberdn publicar las reformas a sus
leyes que resulten necesarias para la implementacién de esta Ley, asi como lo dispuesto en el
articulo 92, fraccién V en materia de seguridad social.

A la entrada en vigor de la presente Ley, en aquellos lugares donde se determine su inicio, tanto
en el dmbito federal como local, se deberd contar con las disposiciones administrativas de
caracter general correspondientes, pudiendo preverse la homologacién de criterios
metodoldgicos, técnicos y procedimentales, para lo cual podran coordinarse las autoridades
involucradas.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
para el Poder Judicial de la Federacién, las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, se cubrirdn con cargo a sus presupuestos para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas deberdn realizar las previsiones y adecuaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en este
Decreto.

Séptimo. El Consejo de la Judicatura Federal, el Instituto Federal de la Defensoria Publica, la
Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Educacién Publica, la Secretaria
de Cultura, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, la Comisién Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas y toda dependencia o
entidad de la Administracion Publica Federal y sus equivalentes en las entidades federativas a
las que se confieran responsabilidades directas o indirectas en esta Ley, deberan prever en sus
programaslaadecuaday correctaimplementacién,ydeberdnestablecerdentrodelosproyectosde
presupuesto respectivos, las partidas necesarias para atender la ejecucién de esos programas,
las obras de infraestructura, la contratacién de personal, la capacitacién y todos los demas
requerimientos necesarios para cumplir los objetivos de la presente Ley.
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Octavo. El Consejo de Coordinacién para la Implementacién del Sistema de Justicia penal
constituird un Comité para la Implementacién, Evaluacion y Seguimiento del Sistema de
Ejecucion Penal que estard presidido por la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, el
cual rendird un informe semestral al Consejo de Coordinacién. Lo anterior con la finalidad de
coordinar, coadyuvar y apoyar a las autoridades federales y a las entidades federativas cuando
asi lo soliciten.

La Autoridad Penitenciaria contard con un plazo de cuatro afios, a partir de la publicacién de este
Decreto, para capacitar, adecuar los establecimientos penitenciarios y su capacidad instalada,
equipar, desarrollar tecnologias de la informacién y comunicaciones, asi como adecuar su
estructura organizacional. Todo ello de conformidad con los planes de actividades registrados
ante el Comité al que se refiere el parrafo anterior.

El Consejo de Coordinacién presentard anualmente ante las Cdmaras del Congreso de la Unién,
un informe anual del seguimiento a la implementacion del Sistema de Ejecucién Penal.

Noveno. Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario debera emitir un Acuerdo
General en el que se establezca un régimen gradual por virtud del cual las Autoridades
Penitenciarias, en el ambito de su competencias, destinardn espacios especiales de reclusion,
dentro de los establecimientos penitenciarios, para los sentenciados por los delitos de
delincuencia organizada y secuestro, previstos en la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, asi como aquellas personas privadas de la libertad que
requieran medidas especiales de seguridad.

Décimo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, podran acceder, de manera
inmediata y sin tener que satisfacer los requisitos establecidos en las fracciones IV y VII del
articulo 141 de la presente Ley, al beneficio de libertad anticipada todas las personas que hayan
sido sentenciadas con penas privativas de la libertad por la comisién de los siguientes delitos:

I. La comisién del delito de robo cuyo valor de lo robado no exceda de 80 veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, y cuando en la comision del delito no haya mediado ninguln tipo de vio-
lencia, o

Il. La comisién del delito de posesién sin fines de comercio o suministro, de Cannabis Sativa,
Indica o Marihuana, contemplado en el articulo 477 de la Ley General de Salud, en
cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones, y cuando en la comisién del delito no haya
mediado ningun tipo de violencia, ni la concurrencia de mas delitos.

Para tal efecto, la autoridad jurisdiccional requerird a la Autoridad Penitenciaria el informe sobre
el cumplimiento de los requisitos a que alude el parrafo anterior.

Décimo Primero. Los procuradores o fiscales generales de la Federacién y de las entidades
federativas, en su dmbito de competencia respectivo, podran solicitar ante la autoridad
jurisdiccional competente, la aplicacion de los beneficios de libertad anticipada referidos en el
articulo transitorio décimo. Asimismo, las autoridades judiciales competentes sustanciaran el
procedimiento respectivo de manera oficiosa o a solicitud de la persona a quien aplique dicho
beneficio.
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Décimo Segundo. El Poder Judicial de la Federacién y los poderes judiciales de las entidades
federativas emitirdn acuerdos generales, para determinar la competencia territorial de excepcién
de los juzgados de ejecucion con la finalidad de conocer de Olos diversos asuntos en razén de
seguridad y medidas especiales, en tanto entra en vigor la Ley; para lo cual podré suscribir los
convenios correspondientes con las instancias operadoras del Sistema de Justicia Penal.

Articulo Segundo.- .........
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Ciudad de México, a 14 de junio de 2016.- Sen. Roberto Gil Zuarth, Presidente.- Dip. José de
Jesus Zambrano Grijalva, Presidente.- Sen. Hilda Esthela Flores Escalera, Secretaria.- Dip. Juan
Manuel Celis Aguirre, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente
Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a dieciséis de
junio de dos mil dieciséis.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel
Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LAS MEDIDAS NO PRIVATIVAS
DE LA LIBERTAD (REGLAS DE TOKIO)

“REGLAS DE TOKIO”

Adoptadas por la Asamblea General en su resolucion 45/110, de 14 de diciembre de 1990

I. Principios generales

1. Objetivos fundamentales

11 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para promover la
aplicacién de medidas no privativas de la libertad, asi como salvaguardias minimas para las
personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de la prisién.

1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participaciéon de la comunidad en la gestion
de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al tratamiento del delincuente, asi como
fomentar entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad.

1.3 Las Reglas se aplicardn teniendo en cuenta las condiciones politicas, econémicas, sociales y
culturales de cada pais, asi como los propdsitos y objetivos de su sistema de justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzardn por alcanzar un equilibrio
adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la
sociedad en la seguridad publica y la prevencién del delito.

1.5 Los Estados Miembros introducirdn medidas no privativas de la libertad en sus respectivos
ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y de esa manera reducir la aplicacion
de las penas de prisién, y racionalizar las politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto
de los derechos humanos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion
del delincuente.

2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

2. Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicardn a todas las personas
sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas las fases de la
administracién de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas personas se designardn
“delincuentes”, independientemente de que sean sospechosos o de que hayan sido acusados
o condenados.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, edad,
idioma, religion, opinidon politica o de otra indole, origen nacional o social, patrimonio, nacimiento
o cualquier otra condicion.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la gravedad del delito,
la personalidad y los antecedentes del delincuente y la protecciéon de la sociedad, y evitar la



aplicacién innecesaria de la pena de prisidn, el sistema de justicia penal establecerd una
amplia serie de medidas no privativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la
fase posterior a la sentencia. El nimero y el tipo de las medidas no privativas de la libertad
disponibles deben estar determinados de manera tal que sea posible fijar de manera
coherente las penas.

2.4 Se alentard y supervisara atentamente el establecimiento de nuevas medidas no privativas
de la libertad y su aplicacién se evaluard sisteméaticamente.

2.5 Se considerard la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la comunidad, evitando
recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales, de conformidad con las salvaguardias
y las normas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad serdn utilizadas de acuerdo con el principio de
minima intervencién.

2.7 La utilizacion de medidas no privativas de la libertad serd parte de un movimiento en pro de la
despenalizacion y destipificacién de delitos, y no estardn encaminadas a obstaculizar ni a diferir
las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

31 La introduccién, definicion y aplicacion de medidas no privativas de la libertad estaran
prescritas por la ley.

3.2 La selecciéon de una medida no privativa de la libertad se basard en los criterios
establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del
delincuente, los objetivos de la condena y los derechos de las victimas.

3.3 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera sus facultades
discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando con plena responsabilidad y
exclusivamente de conformidad con la ley.

3.4 Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacion al delincuente,
aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio, requerirdn su consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la libertad estaran
sometidas a la revisién de una autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente, a
peticion del delincuente.

3.6 El delincuente estard facultado para presentar peticiones o reclamaciones ante la
autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente sobre cuestiones que afecten a
sus derechos individuales en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

3.7 Se preverdn disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la reparacién en
caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas sobre derechos humanos
internacionalmente reconocidos.
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3.8 Las medidas no privativas de la libertad no supondrén ninguna experimentacion médica o
psicolégica con el delincuente, ni riesgo indebido de dafios fisicos o0 mentales.

3.9 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad sera protegida
en todo momento.

310 Durante la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad, los derechos del
delincuente no podrdn ser objeto de restricciones que excedan las impuestas por la autoridad
competente que haya adoptado la decisién de aplicar la medida.

311 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se respetardn tanto el
derecho del delincuente como el de su familia a la intimidad.

3.12 El expediente personal del delincuente se mantendra de manera estrictamente confidencial
e inaccesible a terceros. Sélo tendrdn acceso al expediente las personas directamente
interesadas en la tramitacion del caso u otras personas debidamente autorizadas.

4. Clausula de salvaguardia

41 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas serd interpretada de modo que excluya
la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing), el Conjunto
de Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencidn o prisién ni de ningln otro instrumento o norma sobre derechos humanos reconocidos
por la comunidad internacional que guarden relacién con el tratamiento del delincuente y con la
proteccion de sus derechos humanos fundamentales.

Il. Fase anterior al juicio
5. Disposiciones previas al juicio

5.1. Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la policia, la fiscalia u otros
organismos que se ocupen de casos penales deberan estar facultados para retirar los cargos
contra el delincuente si consideran que la proteccién de la sociedad, la prevencién del delito
o la promocidn del respeto a la ley y los derechos de las victimas no exigen llevar adelante el
caso. A efectos de decidir si corresponde el retiro de los cargos o la institucién de actuaciones,
en cada ordenamiento juridico se formulard una serie de criterios bien definidos. En casos de
poca importancia el fiscal podrd imponer las medidas adecuadas no privativas de la libertad,
segln corresponda.

6. La prision preventiva como ultimo recurso
6.1En el procedimiento penal sélo se recurrird a la prisidon preventiva como ultimo recurso, teniendo
debidamente en cuenta la investigacién del supuesto delito y la proteccién de la sociedad y de

la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prisidon preventiva se aplicardn lo antes posible. La prisién
preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para el logro de los objetivos
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indicados en la regla 6.1y deberd ser aplicada con humanidad y respeto por la dignidad del ser
humano.

6.3 El delincuente tendrd derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra autoridad
independiente y competente en los casos en que se imponga prision preventiva.

Ill. Fase de juicio y sentencia
7. Informes de investigacién social

71 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacion social, la autoridad judicial
podra valerse de un informe preparado por un funcionario u organismo competente y autorizado.
El informe contendrd informacién sobre el entorno social del delincuente que sea pertinente
al tipo de infraccién que comete habitualmente el individuo y a los delitos que se le imputan.
También deberd contener informacién y recomendaciones que sean pertinentes al
procedimiento de fijacién de condenas. Deberd ceflirse a los hechos y ser objetivo e imparcial;
toda aprecicién personal tendrd que formularse claramente como tal.

8. Imposicién de sanciones

8.1 La autoridad judicial, que tendrd a su disposicion una serie de sanciones no privativas de la
libertad, al adoptar su decisiéon debera tener en consideracion las necesidades de rehabilitacién
del delincuente, la protecciéon de la sociedad y los intereses de la victima, quien sera consultada
cuando corresponda.

8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacién, la reprensién y la advertencia;
b) Libertad condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los ingresos
calculados por dias;

e) Incautacién o confiscacién;

f) Mandamiento de restitucién a la victima o de indemnizacion;
g) Suspensién de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicién de servicios a la comunidad;

j) Obligacién de acudir regularmente a un centro determinado;
k) Arresto domiciliario;

I) Cualquier otro régimen que no entrafie reclusion;

m) Alguna combinacién de las sanciones precedentes.
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IV. Fase posterior a la sentencia

9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1 Se pondra a disposicién de la autoridad competente una amplia serie de medidas sustitutivas
posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y prestar asistencia a los delincuentes para
su pronta reinsercion social.

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberaciéon con fines laborales o educativos;

c) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remision;

e) El indulto.

9.3 La decisién con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto en el caso del
indulto, serd sometida a la revisién de una autoridad judicial u otra autoridad competente e

independiente, si lo solicita el delincuente.

9.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al recluso de un
establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad.

V. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad
10. Régimen de vigilancia

101 El objetivo de la supervisién es disminuir la reincidencia y ayudar al delincuente en su
reinsercion social de manera que se reduzca a un minimo la probabilidad de que vuelva a la
delincuencia.

10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la vigilancia serd
ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concretas que haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinard cudl es el tipo més
adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con el propédsito de ayudar al
delincuente a enmendar su conducta delictiva. El régimen de vigilancia y tratamiento se revisara
y reajustara periédicamente, cuando sea necesario.

10.4 Se brindard a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicoldgica, so-
cial y material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad y facilitar su
reinsercion social.



11. Duracion

11.1 La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo establecido por la
autoridad competente de conformidad con la ley.

11.2 Estard prevista la interrupcién anticipada de la medida en caso de que el delincuente haya
reaccionado positivamente a ella.

12. Obligaciones

121 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que deberd cumplir el delincuente,
tendrd en cuenta las necesidades de la sociedad y las necesidades y los derechos del
delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas, precisas y tan pocas
como sea posible, y tendrdn por objeto reducir las posibilidades de reincidencia en el
comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades de reinsercién social del delincuente,
teniendo en cuenta las necesidades de la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacién de una medida no privativa de la libertad, el delincuente
recibird una explicacién, oral y escrita, de las condiciones que rigen la aplicacién de la medida,
incluidos sus obligaciones y derechos.

12.4 La autoridad competente podrd modificar las obligaciones impuestas de conformidad con lo
previsto en la legislacién y segun el progreso realizado por el delincuente.

13. Proceso de tratamiento

131 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando corresponda,
se establecerdn diversos sistemas, por ejemplo, ayuda psicosocial individualizada, terapia
de grupo, programas residenciales y tratamiento especializado de distintas categorias de
delincuentes, para atender a sus necesidades de manera mas eficaz.

13.2 El tratamiento deberd ser dirigido por profesionales con adecuada formacién y experiencia
practica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible por comprender
la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del delincuente, y especialmente las
circunstancias que lo llevaron a la comisién del delito.

13.4 La autoridad competente podrd hacer participar a la comunidad y a los sistemas de
apoyo social en la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad.

13.5 El nimero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de limites compatibles
con la aplicacién eficaz de los programas de tratamiento.

13.6 La autoridad competente abrird y mantendrd un expediente para cada delincuente.
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14. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

141 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar lugar a la
modificacién o revocacién de la medida no privativa de la libertad.

14.2 La modificacién o revocacién de la medida no privativa de la libertad corresponderd a la
autoridad competente; procederd a ello solamente después de haber examinado
cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario supervisor y por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significard automdticamente la
imposicién de una medida privativa de la libertad.

14.4 En caso de modificacion o revocacién de la medida no privativa de la libertad, la autoridad
competente intentard imponer una medida sustitutiva no privativa de la libertad que sea
adecuada. Sélo se podrd imponer la pena de prision cuando no haya otras medidas sustitutivas
adecuadas.

14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la ley determinard a
quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerlo bajo supervision.

14.6 En caso de modificacién o revocaciéon de la medida no privativa de la libertad, el
delincuente podrd recurrir ante una autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente.

VI. Personal
15. Contratacioén

151 En la contratacién del personal no se hard discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religién, opiniéon politica o de otra indole, origen nacional o
social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicién. Los criterios para la contratacién del
personal tendran en cuenta la politica nacional en favor de los sectores desfavorecidos y la
diversidad de los delincuentes que haya que supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la libertad deberdn
ser personas aptas para la funcién y, cuando sea posible, tener formaciéon profesional y
experiencia préctica adecuadas. Estas calificaciones se especificardn claramente.

15.3 Para conseguir y contratar personal profesional calificado se hardn nombramientos con
categoria de funcionario publico, sueldos adecuados y prestaciones sociales que estén en
consonancia con la naturaleza del trabajo y se ofrecerdn amplias oportunidades de progreso
profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal
16.1 El objetivo de la capacitacion serd explicar claramente al personal sus funciones en lo que

atafie a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los derechos de los delincuentes y la
proteccion de la sociedad. Mediante capacitacién, el personal también deberd comprender la
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necesidad de cooperar y coordinar las actividades con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibird capacitacion que comprenda informacién
sobre el caracter de las medidas no privativas de la libertad, los objetivos de la supervisién y las
distintas modalidades de aplicacién de las medidas no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendra y mejorard sus conocimientos
y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacién durante el servicio y a cursos de
actualizacién. Se proporcionaran instalaciones adecuadas a ese efecto.

VII. Voluntarios y otros recursos comunitarios
17. Participacién de la sociedad

171 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso fundamental
y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos entre los delincuentes
sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus familias y la comunidad. Deberd
complementar la accién de la administracion de la justicia penal.

17.2 La participacién de la sociedad serd considerada una oportunidad para que los miembros de
la comunidad contribuyan a su proteccion.

18. Comprension y cooperacion de la sociedad

18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a la comunidad en
general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que fomenten la aplicacién de
medidas no privativas de la libertad.

18.2 Se organizardn regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras actividades
para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad participe en la aplicacién de
medidas no privativas de la libertad.

18.3 Se utilizaran todos los medios de comunicacién para propiciar una actitud constructiva en la
comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una aplicacion mas amplia del régimen no
privativo de la libertad y la reinsercion social de los delincuentes.

18.4 Se hard todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la importancia de su funcién en
la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

19. Voluntarios

19.1 Los voluntarios serdn seleccionados cuidadosamente y contratados en funciéon de las
aptitudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartird capacitacion adecuada para el
desempefio de las funciones especificas que les hayan sido encomendadas y contarén con el
apoyo y asesoramiento de la autoridad competente, a la que tendrdn oportunidad de consultar.

19.2 Los voluntarios alentardn a los delincuentes y a sus familias a establecer vinculos
significativos y contactos mds amplios con la comunidad, brinddndoles asesoramiento y otras
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formas adecuadas de asistencia acorde con sus capacidades y las necesidades del delincuente.

19.3 Los voluntarios estardn asegurados contra accidentes, lesiones y dafios a terceros en el
ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos autorizados que hayan efectuado
durante su trabajo. Gozaran del reconocimiento publico por los servicios que presten en pro del
bienestar de la comunidad.

VIII. Investigacion, planificacién y formulacién y evaluacién de politicas
20. Investigacién y planificacién

20.1Como aspecto esencial del proceso de planificacidn, se hard lo posible para que las entidades
tanto publicas como privadas colaboren en la organizacién y el fomento de la investigacion sobre
la aplicacion a los delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

20.2 Se haran investigaciones periédicas de los problemas que afectan a los destinatarios de las
medidas, los profesionales, la comunidad y los érganos normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se creardn mecanismos de investigacion e
informacion para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la aplicacion a los delincuentes de
un régimen no privativo de la libertad.

21. Formulacion de la politica y elaboracién de programas

211 Se planificardn y aplicardn sistemdticamente programas de medidas no privativas de la
libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el marco del proceso nacional de
desarrollo.

21.2 Se efectuardn evaluaciones periédicas con miras a lograr una aplicacién mas eficaz de las
medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizardn estudios periddicos para evaluar los objetivos, el funcionamiento y la eficacia
de las medidas no privativas de la libertad.

22. Vinculos con organismos y actividades pertinentes

221 Se creardn a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el establecimiento
de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no privativas de la libertad, otras
ramas del sistema de justicia penal, y los organismos de desarrollo y bienestar social, tanto
gubernamentales como no gubernamentales, en sectores como la salud, la vivienda, la
educacion, el trabajo y los medios de comunicacién.

23. Cooperacion internacional

231 Se hard lo posible por promover la cooperacién cientifica entre los paises en cuanto al
régimen sin internamiento. Deberdn reforzarse la investigacién, la capacitacion, la asistencia
técnica y el intercambio de informacidn entre los Estados Miembros sobre medidas no privativas
de la libertad, por conducto de los institutos de las Naciones Unidas para la prevencién del delito



y el tratamiento del delincuente y en estrecha colaboracién con la Subdivisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Secretaria
de las Naciones Unidas.

23.2 Deberdn fomentarse los estudios comparados y la armonizacién de las disposiciones
legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y facilitar su aplicacién a través
de las fronteras nacionales, de conformidad con el Tratado modelo sobre el traspaso de la
vigilancia de los delincuentes bajo condena condicional o en libertad condicional.
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REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL TRATAMIENTO DE LAS RECLUSAS Y
MEDIDAS NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD PARA LAS MUJERES DELINCUENTES

“REGLAS DE BANGKOK”

La Asamblea General,

Recordando las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal relacionadas principalmente con el tratamiento de los reclusos, en particular las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos', los procedimientos para la aplicacion
efectiva de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos?, el Conjunto de Principios para
la proteccién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién® vy los
Principios bdsicos para el tratamiento de los reclusos?,

Recordando también las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal relacionadas principalmente con las medidas sustitutivas del
encarcelamiento, en particular las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas
no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)® y los Principios béasicos sobre la utilizacion de
programas de justicia restaurativa en materia penal®,

Recordando ademds su resolucion 58/183, de 22 de diciembre de 2003, en la que invitd a los
gobiernos, los érganos internacionales y regionales competentes, las instituciones nacionales de
derechos humanos y las organizaciones no gubernamentales a que prestasen mayor atencioén a
la cuestion de las mujeres que se encontraban en prision, incluidos los hijos de las mujeres que
se encontraban en prisién, con el fin de identificar los problemas fundamentales y los modos de
ocuparse de ellos,

Tomando en consideracion las medidas sustitutivas del encarcelamiento previstas en las Reglas
de Tokio, y teniendo en cuenta las particularidades de las mujeres que han entrado en contacto
con el sistema de justicia penal y la necesidad consiguiente de dar prioridad a la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad a esas mujeres,

Teniendo presente su resolucién 61/143, de 19 de diciembre de 2006, en la que insté a los Estados
a que, entre otras cosas, tomaran medidas positivas para hacer frente a las causas estructurales
de la violencia contra la mujer y fortalecer las labores de prevencién con miras a acabar con las
practicas y normas sociales discriminatorias, incluso respecto de las mujeres que necesitaban
atencion especial en la formulacién de politicas contra la violencia, como las mujeres recluidas
en instituciones o detenidas,

Teniendo presente también su resoluciéon 63/241, de 24 de diciembre de 2008, en la que
exhorté a todos los Estados a que tuvieran en cuenta los efectos en los nifios de la detenciény

1 Derechos Humanos: Recopilacién de Instrumentos Internacionales, Volumen | (Primera parte): Instrumentos de caracter universal [publicacién de las Naciones Unidas, nim.
de venta: S.02.XIV.4 (Vol. |, Part 1)], secc. J, nim. 34.

2 Resolucion 1984/47 del Consejo Econdmico y Social, anexo

3 Resolucion 43/173, anexo.

4 Resolucién 45/111, anexo.

5 Resolucién 45/110, anexo.

6 Resolucion 2002/12 del Consejo Econémico y Social, anexo.
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encarcelamiento de los padres y, en particular, que determinaran y promovieran buenas
practicas en relacion con las necesidades y el desarrollo fisico, emocional, social y psicolégico de
los bebés y los nifios afectados por la detencién y encarcelamiento de los padres,

Tomando en consideracion la Declaracion de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a
los retos del siglo XXI’, en la que los Estados Miembros se comprometieron, entre otras cosas,
a formular recomendaciones de politica orientadas a la accién y basadas en las necesidades
especiales de la mujer, en calidad de reclusa o delincuente, y los planes de accién para la
aplicacién de la Declaracions,

Sefalando la Declaracién de Bangkok sobre sinergias y respuestas: alianzas estratégicas e
materia de prevencién del delito y justicia penal®, en la medida en que se relaciona
especificamente con las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas y no privativas de
la libertad,

Recordando que, en la Declaracién de Bangkok, los Estados Miembros recomendaron que la
Comisiéon de Prevencién del Delito y Justicia Penal considerara la posibilidad de revisar la
idoneidad de las reglas y normas en relacién con la administracion penitenciaria y los reclusos,

Habiendo tomado nota de la iniciativa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos de denominar la semana del 6 al 12 de octubre de 2008 Semana de
Dignidad y Justicia para los Detenidos, en la que se hacia especial hincapié en los derechos
humanos de las mujeres y las nifias,

Considerando que las reclusas son uno de los grupos vulnerables que tienen necesidades y
requisitos especificos,

Consciente de que muchos establecimientos penitenciarios existentes en el mundo fueron
concebidos principalmente para reclusos de sexo masculino, mientras que el nimero de reclusas
ha aumentado considerablemente a lo largo de los afios,

Reconociendo que cierto nimero de mujeres delincuentes no plantean un riesgo para la
sociedad y que, como ocurre en el caso de todos los delincuentes, su encarcelamiento puede
dificultar su reinsercién social,

Acogiendo con benepldcito la preparacion por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito de un manual sobre las mujeres en prision destinado a los administradores de
establecimientos penitenciarios y los responsables de formular politicas, titulado Handbook for
Prison Managers and Policymakers on Women and Imprisonment®,

Acogiendo con benepldcito también la invitacién que figura en la resolucién 10/2 del Consejo
de Derechos Humanos, de 25 de marzo de 2009", dirigida a los gobiernos, los érganos
internacionales y regionales competentes, las instituciones nacionales de derechos humanos
y las organizaciones no gubernamentales, para que dediquen mayor atencién a la cuestion de
las mujeres y nifias que se encuentran en prisién, incluidas cuestiones relativas a los hijos de las

7 Resolucién 55/59, anexo.

8 Resolucioén 56/ 261, anexo.

9 Resolucién 60/177, anexo.

10 Publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: E.08.IV.4.

11 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo cuarto periodo de sesiones, Suplemento nim.53 (A/64/53), cap. Il, secc. A.
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reclusas, con miras a identificar los aspectos y desafios del problema en funcién del género y
ocuparse de ellos,

Acogiendo con benepldcito ademds la colaboracion entre la Oficina Regional para Europa de la
Organizacion Mundial de la Salud y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
y tomando nota de la Declaracién de Kiev sobre la salud de la mujer encarcelada®,

Tomando nota de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios®,

Recordando la resolucién 18/1 de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, de 24
de abril de 2009%, en la que la Comisién pidié al Director Ejecutivo de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito que convocara en 2009 una reunién de un grupo
intergubernamental de expertos de composicién abierta encargado de elaborar, en consonancia
con las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de Tokio, reglas
complementarias especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas o sometidas a medidas
privativas o no privativas de la libertad, acogié con satisfaccion el ofrecimiento del Gobierno
de Tailandia de actuar como anfitrién de la reunion del grupo de expertos, y pidié a ese grupo
de expertos que presentara los resultados de su labor al 12° Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, que se celebré ulteriormente en Salvador (Brasil),
del 12 al 19 de abril de 2010,

Recordando también que en las cuatro reuniones preparatorias regionales del 12° Congreso se
acogié con beneplacito la elaboracion de un conjunto de reglas complementarias especificas
para el tratamiento de las mujeres detenidas y sometidas a medidas privativas o no privativas de
la libertad™,

Recordando ademds la Declaracién de Salvador sobre estrategias amplias ante problemas
globales: los sistemas de prevencidn del delito y justicia penal y su desarrollo en un mundo en
evolucién®™, en la que los Estados Miembros recomendaban que la Comisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal estudiara con cardcter prioritario el proyecto de reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes, a fin adoptar las medidas apropiadas,

1. Toma nota con aprecio de la labor realizada por el grupo de expertos encargado de elaborar
reglas complementarias especificas para el tratamiento de las mujeres detenidas y sometidas a
medidas privativas o no privativas de la libertad durante la reuniéon que celebré en Bangkok, del
23 al 26 de noviembre de 2009, asi como de los resultados de la reunién”;

2. Expresa su gratitud al Gobierno de Tailandia por haber acogido la reunién del grupo de
expertos y haber prestado apoyo financiero para su organizacion;

3. Aprueba las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes, que figuran en el anexo de la presente
resolucién, y aprueba la recomendacién del 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre

12 Véase Oficina Regional para Europa de la Organizaciéon Mundial de la Salud y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Women’s Health in Prison:
Correcting Gender Inequity in Prison Health (Copenhague, 2009).

13 Resolucién 64/142, anexo.

14 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2009, Suplemento ntim.10 (E/2009/30), cap. |, secc. D.

15 Véase A/CONF.213/RPM.1/1, A/CONF.213/RPM.2/1, A/CONF.213/RPM.3/1y A/CONF.213/RPM.4/1.

16 Resolucién 65/230, anexo.

17 Véase A/CONF.213/17.
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Prevencién de Delito y Justicia Penal de que esas reglas se conozcan como las “Reglas de
Bangkok?;

4. Reconoce que, debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales, econémicas y
geograficas existentes en el mundo, no todas las reglas se pueden aplicar de igual manera en
todas partes y en todo momento, sin embargo, deberian servir para estimular el esfuerzo
constante por superar las dificultades prdcticas a su aplicacién, sabiendo que representan, en su
conjunto, aspiraciones generales acordes con el objetivo comln de mejorar la situacién de las
reclusas, sus hijos y sus colectividades;

5. Alienta a los Estados Miembros a aprobar legislacién para establecer medidas sustitutivas del
encarcelamiento y dar prioridad a la financiacién de esos sistemas, asi como a la elaboracién de
los mecanismos necesarios para su aplicacion;

6. Alienta a los Estados Miembros que han elaborado leyes, procedimientos, politicas o practicas
sobre las reclusas y sobre medidas sustitutivas del encarcelamiento para las mujeres
delincuentes a suministrar informacién a otros Estados y a las organizaciones internacionales,
regionales e intergubernamentales, asi como a las organizaciones no gubernamentales
pertinentes, y a ayudar a esos Estados a preparar y realizar actividades de capacitaciéon o de otra
indole en relacién con la legislacién, los procedimientos, las politicas o las préacticas sefialados;

7. Invita a los Estados Miembros a que tengan en consideracion las necesidades y circunstancias
especificas de las mujeres reclusas al elaborar la legislacion, los procedimientos, las politicas y
los planes de accidn correspondientes, y a que utilicen, seguiin proceda, las Reglas de Bangkok;

8. Invita también a los Estados Miembros a que relinan, mantengan, analicen y publiquen, segin
proceda, datos concretos sobre las reclusas y las delincuentes;

9. Pone de relieve que, al dictar sentencia o decidir medidas previas al juicio respecto de una
mujer embarazada o de una persona que sea la fuente primaria o Unica de cuidados de un nifio,
se deberia dar preferencia a medidas no privativas de la libertad, de ser posible y apropiado, e
imponer condenas que supongan privacién de la libertad cuando se trate de delitos graves o
violentos;

10. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que preste servicios de
asistencia técnica y de asesoramiento a los Estados Miembros que lo soliciten a fin de elaborar o
reforzar, segun proceda, leyes, procedimientos, politicas y practicas relativos a las reclusas y a las
medidas sustitutivas del encarcelamiento en el caso de las mujeres delincuentes;

11. Solicita también a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que adopte
medidas, segun proceda, para asegurar la difusion amplia de las Reglas de Bangkok, como
complemento de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos1
y las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad
(Reglas de Tokio)5, asi como para asegurar que se intensifiquen las actividades de informacién
en ese ambito;

12. Solicita ademds a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que aumente
su cooperacién con otras entidades competentes de las Naciones Unidas, organizaciones

®
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intergubernamentales y regionales y organizaciones no gubernamentales para prestar la
asistencia correspondiente a los paises y determinar sus necesidades y su capacidad, a fin de
ampliar la cooperacién entre paises y la cooperacién Sur-Sur;

13. Invita a los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y a las
organizaciones intergubernamentales regionales e internacionales y las organizaciones no
gubernamentales pertinentes a participar en la aplicacién de las Reglas de Bangkok;

14. Invita a los Estados Miembros y otros donantes a que realicen contribuciones extra
presupuestarias con ese fin, de conformidad con las normas y los procedimientos de las
Naciones Unidas.

719 sesion plenaria
21 de diciembre de 2010

Anexo

Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes

(Reglas de Bangkok)

Observaciones preliminares

1. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos1 se aplican a todos ellos sin
discriminacién, por lo que en su aplicacion se deben tener en cuenta las necesidades y la
situacion concretas de todas las personas privadas de libertad, incluidas las mujeres. Sin
embargo, en esas reglas aprobadas hace méas de 50 afios no se hacia suficiente hincapié en las
necesidades especiales de las mujeres.

Al haber aumentado la poblaciéon penal femenina en todo el mundo, ha adquirido importancia
y urgencia la necesidad de aportar més claridad a las consideraciones que deben aplicarse al
tratamiento de las reclusas.

2. Reconociendo la necesidad de establecer reglas de alcance mundial con respecto a las
consideraciones especificas que deberian aplicarse a las reclusas y las delincuentes, y teniendo
en cuenta varias resoluciones pertinentes aprobadas por diversos 6rganos de las Naciones
Unidas, en que se exhortaba a los Estados Miembros a satisfacer apropiadamente las
necesidades de las delincuentes y reclusas, se elaboraron las presentes reglas a fin de
complementar, segln procediera, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad (las Reglas
de Tokio)5 en relacién con el tratamiento de las reclusas y las medidas sustitutivas del
encarcelamiento para las mujeres delincuentes.
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3. Las presentes reglas no sustituyen en modo alguno las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos ni las Reglas de Tokio y, por ello, seguirdn aplicdndose a todos los reclusos
y delincuentes, sin discriminacién, todas las disposiciones pertinentes contenidas en esos dos
instrumentos. Mientras que algunas de las presentes reglas aclaran las disposiciones existentes
de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las Reglas de Tokio en su aplicacién
a las reclusas y delincuentes, otras abarcan aspectos nuevos.

4. Las presentes reglas se inspiran en los principios contenidos en diversos tratados y
declaraciones de las Naciones Unidas, y por ello son compatibles con las disposiciones del
derecho internacional en vigor. Estdn dirigidas a las autoridades penitenciarias y los organismos
de justicia penal (incluidos los responsables de formular las politicas, los legisladores, el
ministerio publico, el poder judicial y los servicios de libertad condicional) que se ocupan de
la administracion de las sanciones no privativas de la libertad y las medidas basadas en la
comunidad.

5. Las Naciones Unidas han destacado en diversos contextos los requisitos concretos que deben
cumplirse para tratar la situacién de las delincuentes. Por ejemplo, en 1980, en el Sexto Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente se aprobé
una resolucion sobre las necesidades especificas de las reclusas™, en la que se recomendd que
en la aplicacion de las resoluciones aprobadas por el Sexto Congreso directa o indirectamente
relacionadas con el tratamiento de los delincuentes se reconocieran los problemas especiales
de las reclusas y la necesidad de proporcionar los medios para solucionarlos; que en los paises
en que aun no se hiciera, los programas y servicios utilizados como medidas sustitutivas del
encarcelamiento se ofrecieran a las mujeres delincuentes al igual que a los hombres delincuentes;
y que las Naciones Unidas, las organizaciones gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por la Organizacién asi como las
demas organizaciones internacionales continuaran realizando esfuerzos a fin de asegurar que
la mujer delincuente fuera tratada en forma equitativa y justa en el periodo de su detencién,
proceso, sentencia y encarcelamiento, prestdndose particular atencién a los problemas
especiales con que se enfrentaran las mujeres delincuentes, tales como la prefiez y el cuidado
de los nifios.

6. En los Congresos Séptimo, Octavo y Noveno también se formularon recomendaciones
oncretas relativas a las reclusas™,?°,2".

7. En la Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo
XXI, aprobada por el Décimo Congreso7, los Estados Miembros de las Naciones Unidas se
comprometieron a tener en cuenta y abordar, dentro del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal, asi como de las estrategias nacionales de
prevencién del delito y justicia penal, toda repercusion dispar de los programas y politicas en

18 Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Caracas, 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe
preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.81.IV.4), cap. |, secc. B, resolucion 9.

19 Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Milén, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe
preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.86.IV.1), cap. |, secc. E, resolucion 6 (relativa al tratamiento equitativo de la mujer en el
sistema de justicia penal).

20 Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe
preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: S.91.IV.2), cap. |, secc. A.5 [Principios basicos para el tratamiento de los reclusos (véase
también resolucion 45/111 de la Asamblea General, anexo)]; e ibid., secc. C, resoluciones 17 (sobre la prision preventiva), 19 (sobre la gestion de la justicia penal y el desarrollo
de la politica sancionadora) y 21 (sobre la cooperacion internacional e interregional en materia de administracién de prisiones y sanciones basadas en la comunidad y otros
asuntos).

21Véase A/ICONF.169/16/RevV.], cap. |, resoluciones 1(sobre recomendaciones relativas a los cuatro temas sustantivos del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente), 5 (sobre la aplicacién préctica de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos) y 8 (sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer).
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hombres y mujeres (parr. 11), asi como a formular recomendaciones de politica orientadas a la
acciény basadas en las necesidades especiales de la mujer en su calidad de reclusa o delincuente
(parr. 12). Los planes de accidon para la aplicacion de la Declaracion de Viena8 contienen una
seccién aparte ( secc. Xlll) dedicado a las medidas concretas que se recomiendan para dar
cumplimiento y seguimiento a los compromisos contraidos en los pdrrafos 11 y 12 de la
Declaracién, incluida la de que los Estados revisen, evallien y, en caso necesario, modifiquen su
legislaciéon y sus politicas, procedimientos y practicas en materia penal, en forma consonante con
su ordenamiento juridico, a fin de que la mujer reciba un trato imparcial en el sistema de justicia
penal.

8. La Asamblea General, en su resolucién 58/183, de 22 de diciembre de 2003, titulada “Los
derechos humanos en la administracion de justicia”, invité a que se prestara mayor atencién a la
cuestion de las mujeres que se encontraban en prisién, incluidas las cuestiones relativas a sus
hijos, con el fin de identificar los problemas fundamentales y los modos de tratar de resolverlos.

9. En su resolucién 61/143, de 19 de diciembre de 20086, titulada “Intensificacién de los esfuerzos
para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer”, la Asamblea General destacé que
por “violencia contra la mujer” se entendia todo acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tuviera o pudiera tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para la mujer asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se produjeran en la vida publica como en la vida privada, e
instd a los Estados a que examinaran, y segun procediera, revisaran, modificaran o derogaran
todas las leyes, normas, politicas, practicas y usos que discriminaran a la mujer o que tuvieran
efectos discriminatorios en su contra, y garantizaran que las disposiciones de multiples sistemas
juridicos, cuando existieran, se ajustaran a las obligaciones, los compromisos y los principios
internacionales de derechos humanos, en particular el principio de no discriminacién; tomaran
medidas positivas para hacer frente a las causas estructurales de la violencia contra la mujer
y fortalecer las labores de prevenciéon con miras a acabar con las prdcticas y normas sociales
discriminatorias, en particular respecto de las mujeres que necesitaban atencién especial, como
las mujeres recluidas en instituciones o detenidas; e impartieran capacitacién sobre la igualdad
entre los géneros y los derechos de la mujer al personal encargado de velar por el cumplimiento
de laley y los jueces y fomentaran su capacidad. En esa resolucién se reconoce que la violencia
contra la mujer tiene repercusiones concretas para ella cuando entra en contacto con el sistema
de justicia penal, y afecta también su derecho a no sufrir victimizacién en caso de reclusion. La
seguridad fisica y psicolégica es decisiva para garantizar el respeto de los derechos humanos y
mejorar la situacién de las delincuentes, de la que se trata en las presentes reglas.

10. Por ultimo, en la Declaracién de Bangkok titulada “Sinergias y respuestas: alianzas
estratégicas en materia de prevencion del delito y justicia penal”, aprobada por el 11° Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal el 25 de abril de 20059, los
Estados Miembros declararon que se comprometian a desarrollar y mantener instituciones de
justicia penal justas y eficientes, lo que incluia el trato humano de todas las personas detenidas
en centros de prisién preventiva y en establecimientos penitenciarios, de conformidad con las
normas internacionales aplicables (parr. 8), y recomendaron que la Comisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal considerara la posibilidad de revisar la idoneidad de las reglas y normas
en relacién con la administracién penitenciaria y los reclusos (pérr. 30).

11. Como en el caso de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, y habida cuenta de
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la gran diversidad de situaciones juridicas, sociales, econdmicas y geogréficas en todo el mundo,
es evidente que no todas las reglas siguientes pueden aplicarse de igual modo en todas partes
y en todo momento. Sin embargo, deberian servir para estimular la disposicién permanente a
superar las dificultades prdcticas para su aplicacion, fundada en la certeza de que reflejan, en su
conjunto, las aspiraciones generales que a juicio de las Naciones Unidas se orientan a cumplir el
objetivo comun de mejorar la situacién de las reclusas, sus hijos y sus colectividades.

12. Algunas de las presentes reglas se refieren a cuestiones que interesan a reclusos de ambos
sexos, como las relativas a las responsabilidades maternas y paternas, algunos servicios médicos
y los procedimientos de registro personal, entre otras cosas, pese a que esas reglas se refieren
principalmente a las necesidades de las mujeres y de sus hijos. Sin embargo, como también
se centran en los hijos de las reclusas, se debe reconocer la funcién determinante de ambos
padres en la vida de los niflos. Por consiguiente, algunas de las presentes reglas se aplicarian
igualmente a los reclusos y delincuentes que son padres.

Introduccion

13. Las siguientes reglas no sustituyen en modo alguno a las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos ni las Reglas de Tokio. Asi pues, todas las disposiciones de esos dos instrumentos
siguen aplicdndose a todos los reclusos y delincuentes sin discriminacion.

14. La Seccién | de las presentes reglas, que comprende la administracién general de las
instituciones, se aplica a todas las categorias de mujeres privadas de libertad, incluidas las
reclusas por causas penales o civiles, las condenadas o por juzgar y las que sean objeto de
“medidas de seguridad” o medidas correctivas ordenadas por un juez.

15. La Seccién Il contiene normas aplicables Unicamente a las categorias especiales que se
abordan en cada subseccién. Sin embargo, las reglas de la subseccion A, que se aplican a las
reclusas condenadas, se aplicardn también a la categoria de las reclusas a que se refiere la
subseccién B, siempre que no se contrapongan a las normas relativas a esa categoria de mujeres
y las favorezcan.

16. En las subsecciones Ay B figuran reglas suplementarias para el tratamiento de las menores
recluidas. Sin embargo, es importante sefialar que se deben elaborar por separado estrategias
y politicas que se ajusten a las normas internacionales, en particular las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing)?, las
Directrices de las Naciones Unidas para la prevenciéon de la delincuencia juvenil (Directrices
de Riad) %, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de
libertad?* y las Directrices de Accién sobre el nifio en el sistema de justicia penal®®, para el
tratamiento y la rehabilitacién de la categoria de mujeres, y se debe evitar en la medida de lo
posible internarlas en instituciones.

17. La Seccion lll contiene reglas que abarcan la aplicacion de sanciones y medidas no privativas
de la libertad a las mujeres delincuentes y las delincuentes juveniles en las etapas del
procedimiento de justicia penal, con inclusidon del momento de su detencidn y las etapas anterior
al juicio, del fallo y posterior a este.

22 Resolucién 40/33, anexo.
23 Resolucién 45/112, anexo.
24 Resolucién 45/113, anexo.
25 Resolucién 1977/30 del Consejo Econdmico y Social, anexo.
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18. La Seccién IV contiene reglas sobre la investigacién, la planificaciéon, la evaluacion, la
sensibilizaciéon publica y el intercambio de informacion, y se aplica a todas las categorias de
mujeres delincuentes comprendidas en las presentes reglas.

I. Reglas de aplicacion general

1. Principio basico
[Complemento del pdrrafo 6 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]

Regla 1

A fin de poner en practica el principio de no discriminacién consagrado en el parrafo 6 de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, se deben tener en cuenta las necesidades
especiales de las reclusas en la aplicacién de las presentes Reglas. La atencién de esas
necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad entre los sexos no deberd considerarse
discriminatoria.

2. Ingreso
Regla 2

1. Se debera prestar atencién adecuada a los procedimientos de ingreso de las mujeres y los
nifios, particularmente vulnerables en ese momento. Las reclusas recién llegadas deberan tener
acceso a los medios que les permitan reunirse con sus familiares, recibir asesoramiento juridico,
y ser informadas sobre el reglamento, el régimen penitenciario y las instancias a las que recurrir
en caso de necesitar ayuda en un idioma que comprendan, y, en el caso de las extranjeras,
deberan también tener acceso a sus representantes consulares.

2. Antes de su ingreso o en el momento de producirse, se deberd permitir a las mujeres con
nifios a cargo adoptar disposiciones respecto de ellos, previéndose incluso la posibilidad de
suspender la reclusién por un periodo razonable, en funcién del interés superior de los nifios.

3. Registro
[Complemento del pdrrafo 7 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 3

1. En el momento del ingreso, se debera consignar el nimero de los hijos de las mujeres que
ingresan en prisidn y la informacién personal sobre ellos. En los registros debera constar, sin que
ello menoscabe los derechos de la madre, como minimo el nombre de cada nifio, su edad y, en
caso de que no acompafien a su madre, el lugar en que se encuentran y su régimen de tutela o
custodia.

2. Se dara caracter confidencial a toda informacion relativa a la identidad de los nifios y al
utilizarla se cumplird invariablemente el requisito de tener presente su interés superior.
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4. Lugar de reclusion

Regla 4

En la medida de lo posible, las reclusas seran enviadas a centros de reclusién cercanos a su
hogar o sus centros de rehabilitacién social, teniendo presentes sus responsabilidades de
cuidado de otras personas, asi como sus preferencias y la disponibilidad de programas y
servicios apropiados.

5. Higiene personal
[Complemento de los pdrrafos 15 y 16 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 5

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas deberan contar con las instalaciones y
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas
toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal de nifios
y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de
lactancia o menstruacién.

6. Servicios de atencién de salud

[Complemento de los pdrrafos 22 a 26 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]

a) Reconocimiento meédico al ingresar
[Complemento del pdrrafo 24 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]

Regla 6

El reconocimiento médico de las reclusas comprenderd un examen exhaustivo a fin de
determinar sus necesidades bdsicas de atencién de salud, asi como determinar:

a) La presencia de enfermedades de transmisién sexual o de transmisién sanguineay, en
funcién de los factores de riesgo, se podré ofrecer también a las reclusas que se sometan

a la prueba del VIH, impartiéndose orientacion previa y posterior;

b) Las necesidades de atencién de salud mental, incluidos el trastorno postraumatico del
estrés y el riesgo de suicidio o de lesiones autoinfligidas;

C) El historial de salud reproductiva de la reclusa, incluidos un posible embarazo en curso
y los embarazos anteriores, los partos y todos los aspectos conexos;

d) La presencia de problemas de toxicomania;

e) Abuso sexual y otras formas de violencia que se hayan sufrido antes del ingreso.
Regla 7

1. En caso de determinarse que la reclusa ha sufrido abuso sexual u otra forma de violencia

antes de su reclusiéon o durante ella, se le informard de su derecho a recurrir ante las
autoridades judiciales. Se le informard exhaustivamente de los procedimientos
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correspondientes y sus etapas. Si la reclusa decide entablar acciones judiciales, se
notificard de ello al personal correspondiente y se remitird de inmediato el caso a la
autoridad competente para que lo investigue. Las autoridades penitenciarias ayudaran a
la mujer a obtener asistencia juridica.

2. Decida o no la mujer entablar acciones judiciales, las autoridades penitenciarias se
esforzardn por brindarle acceso inmediato a apoyo psicolégico u orientaciéon
especializados.

3. Se elaborardn medidas concretas para evitar todo tipo de represalias contra quien
prepare los informes correspondientes o entable acciones judiciales.

Regla 8

En todo momento se respetara el derecho de las reclusas a la confidencialidad de su historial
médico, incluido expresamente el derecho a que no se divulgue informacién a ese respecto
y @ no someterse a reconocimiento en relacién con su historial de salud reproductiva.

Regla 9

Si la reclusa estd acompafiada por un nifio, se deberd someter también a este a
reconocimiento médico, que realizard de preferencia un pediatra, a fin de determinar sus
necesidades médicas y el tratamiento, si procede. Se brindard atencién médica adecuada, y
como minimo equivalente a la que se presta en la comunidad.

b) Atencion de salud orientada expresamente a la mujer
Regla 10

1. Se brindaran a las reclusas servicios de atencién de salud orientados expresamente a
la mujer y como minimo equivalentes a los que se prestan en la comunidad.

2. Siuna reclusa pide que la examine o la trate una médica o enfermera, se accedera a esa
peticién en la medida de lo posible, excepto en las situaciones que requieran intervencién
médica urgente. Si pese a lo solicitado por la reclusa, el reconocimiento es realizado por
un médico, deberd estar presente un miembro del personal penitenciario femenino.

Regla 11

1. Durante el reconocimiento médico deberd estar presente Unicamente personal médico, a
menos que el doctor considere que existen circunstancias extraordinarias o que pida la
presencia de un miembro del personal penitenciario por razones de seguridad, o si la
reclusa solicita expresamente esa presencia, como se indica en la regla 10, parrafo 2,
supra.

2. Si durante el reconocimiento médico se requiere la presencia de personal
penitenciario no médico, dicho personal debera ser femenino, y el reconocimiento se
realizard de manera tal que se proteja la intimidad y la dignidad de la reclusa y se
mantenga la confidencialidad del procedimiento.
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c) Atencion de salud mental
Regla 12

Se pondran a disposicién de las reclusas con necesidades de atencion de salud mental,
en prisién o en un entorno no carcelario, programas amplios de atenciéon de salud y
rehabilitacion individualizados, que tengan en consideracién las cuestiones de género y
estén habilitados para el tratamiento de los traumas.

Regla 13

Se debera sensibilizar al personal penitenciario sobre los posibles momentos de especial
angustia para las mujeres, a fin de que pueda reaccionar correctamente ante su situacién y
prestarles el apoyo correspondiente.

d) Prevencioén, tratamiento, atencién y apoyo en relacion con
el VIH

Regla 14

Al preparar respuestas ante el VIH/SIDA en las instituciones penitenciarias, los programas y
servicios deberdn orientarse a las necesidades propias de las mujeres, incluida la prevencion
de la transmision de madre a hijo. En ese contexto, las autoridades penitenciarias deberan
alentar y apoyar la elaboracién de iniciativas sobre la prevencidn, el tratamiento y la atencién
del VIH, como la educacién por homdlogos.

e) Programas de tratamiento del uso indebido de drogas
Regla 15

Los servicios penitenciarios de salud deberdn suministrar o facilitar programas de tratamiento
especializado del uso indebido de drogas para las mujeres, teniendo en cuenta su posible
victimizaciéon anterior, las necesidades especiales de las mujeres embarazadas y las mujeres
con nifios y la diversidad de sus tradiciones culturales.

f) Prevencion del suicidio y las lesiones autoinfligidas
Regla 16

La elaboracién y aplicacion de estrategias, en consulta con los servicios de atencién de salud
mental y de asistencia social, para prevenir el suicidio y las lesiones autoinfligidas entre las
reclusas y la prestacién de apoyo adecuado, especializado y centrado en sus necesidades a
las mujeres en situacién de riesgo deberan formar parte de una politica amplia de atencién
de salud mental en los centros de reclusion para mujeres.

g) Servicios de atencion preventiva de salud
Regla 17

Las reclusas recibirdn educacién e informacion sobre las medidas de atencién preventiva de
salud, inclusive en relacién con el VIH y las enfermedades de transmisién sexual y de
transmisién sanguinea, asi como sobre los problemas de salud propios de la mujer.



Regla 18

Las reclusas tendrdn el mismo acceso que las mujeres de su edad no privadas de libertad a
intervenciones de atencién preventiva de la salud pertinentes a su género, como pruebas de
Papanicolau y exdmenes para la deteccidon de cancer de mama y otros tipos de cancer que
afecten a la mujer.

7. Seguridad y vigilancia

[Complemento de los péarrafos 27 a 36 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]

a) Registros personales
Regla 19

Se adoptardn medidas efectivas para resguardar la dignidad y asegurar el respeto de las
reclusas durante los registros personales, que serdn realizados Unicamente por personal
femenino que haya recibido capacitacién adecuada sobre los métodos apropiados de
registro personal y con arreglo a procedimientos establecidos.

Regla 20

Se deberan preparar otros métodos de inspeccién, por ejemplo de escaneo, para sustituir los
registros sin ropa y los registros corporales invasivos, a fin de evitar las consecuencias
psicolégicas dafiinas y la posible repercusién fisica de esas inspecciones corporales
invasivas.

Regla 21
Al inspeccionar a los nifios que se hallen en prisién con sus madres y a los nifilos que visiten

a las reclusas, el personal penitenciario deberd proceder de manera competente, profesional
y respetuosa de su dignidad.

b) Disciplina y sanciones

[Complemento de los pdrrafos 27 a 32 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]

Regla 22

No se aplicardn las sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria a las mujeres
embarazadas, ni a las mujeres con hijos o a las madres en periodo de lactancia.

Regla 23

Las sanciones disciplinarias para las reclusas no comprenderan la prohibiciéon del contacto
con sus familiares, especialmente con los nifios.

c) Medios de coercion
[Complemento de los parrafos 33 y 34 de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos]
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Regla 24

No se utilizardn medios de coercion en el caso de las mujeres que estén por dar a luz ni
durante el parto ni en el periodo inmediatamente posterior.

d) Informacién a las reclusas y quejas recibidas de estas;
inspecciones

[Complemento de los pdrrafos 35 y 36 y, en aspectos sobre inspeccion, complemento del pdrrafo 55, de
las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]

Regla 25

1. Las reclusas que denuncien abusos recibirdn proteccién, apoyo y orientacion
inmediatos, y sus denuncias seran investigadas por autoridades competentes e
independientes, que respetardn plenamente el principio de la confidencialidad. En toda
medida de proteccidn se tendrd presente expresamente el riesgo de represalias.

2. Las reclusas que hayan sufrido abuso sexual, en particular las que hayan quedado
embarazadas, recibirdn asesoramiento y orientacién médicos apropiados, y se les
prestara la atencion de salud fisica y mental, asi como el apoyo y la asistencia juridica,
necesarios.

3. A fin de vigilar las condiciones de la reclusién y el tratamiento de las reclusas, entre los
miembros de las juntas de inspeccién, de visita o de supervision o de los érganos
fiscalizadores deberan figurar mujeres.

8. Contacto con el mundo exterior

[Complemento de los pdrrafos 37 a 39 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]

Regla 26

Se alentard y facilitard por todos los medios razonables el contacto de las reclusas con sus
familiares, incluidos sus hijos, y los tutores y representantes legales de sus hijos. Cuando sea
posible, se adoptardn medidas para reducir los problemas de las mujeres que se hallen recluidas
en instituciones lejanas de su hogar.

Regla 27

En caso de que se permitan las visitas conyugales, las reclusas tendrén el mismo derecho a ellas
que los reclusos de sexo masculino.

Regla 28

Las visitas en que se lleve a nifios se realizardn en un entorno propicio, incluso por lo que atafie
al comportamiento del personal, y en ellas se debera permitir el libre contacto entre la madre y
su hijo o sus hijos. De ser posible, se deberdn alentar las visitas que permitan una permanencia
prolongada con ellos.
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9. El personal penitenciario y su capacitacion
[Complemento de los pdrrafos 46 a 55 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 29

La capacitaciéon del personal de los centros de reclusién para mujeres deberd ponerlo en
condiciones de atender a las necesidades especiales de las reclusas a efectos de su reinsercién
social, asi como de mantener servicios seguros y propicios para cumplir ese objetivo. Las medidas
de creacion de capacidad para el personal femenino deberdn comprender también la posibilidad
de acceso a puestos superiores y de responsabilidad primordial en la elaboracion de politicas y
estrategias para el tratamiento de las reclusas y su atencién.

Regla 30

En las instancias superiores de la administracion penitenciaria debera existir el compromiso claro
y permanente de prevenir y eliminar la discriminacién por razones de género contra el personal
femenino.

Regla 31

Se deberan elaborar y aplicar politicas y reglamentos claros sobre el comportamiento del
personal penitenciario, a fin de brindar el méximo de proteccion a las reclusas contra todo tipo
de violencia fisica o verbal motivada por razones de género, asi como de abuso y acoso sexual.

Regla 32

El personal penitenciario femenino deberd tener el mismo acceso a la capacitacién que sus
colegas hombres, y todos los funcionarios que se ocupen de la administracion de los centros de
reclusién para mujeres recibirdn capacitacién sobre las cuestiones de género y la necesidad de
eliminar la discriminacién y el acoso sexual.

Regla 33

1. El personal que deba ocuparse de las reclusas recibird capacitacién relativa a las
necesidades especificas de las reclusas y sus derechos humanos.

2. Se impartird capacitacion bésica al personal de los centros de reclusién para mujeres
sobre las cuestiones principales relativas a su salud, asi como sobre primeros auxilios y
procedimientos médicos basicos.

3. Cuando se permita que los nifilos permanezcan en la carcel con sus madres, se sensibilizara
también al personal penitenciario sobre las necesidades de desarrollo del nifioy se le impartirdn

nociones bdsicas sobre la atencién de la salud del nifio a fin de que pueda reaccionar
correctamente en caso de necesidad y de emergencia.

Regla 34

El curriculo de formacién del personal penitenciario comprenderd programas de capacitacion
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sobre el VIH. Ademas de la prevencién y el tratamiento del VIH/SIDA y la atencién y el apoyo
a las pacientes, las cuestiones de género y las relativas a los derechos humanos, con especial
hincapié en su relacién con el VIH y la estigmatizacion social y la discriminacién que este
provoca, formaran parte de ese plan de estudios.

Regla 35
Se capacitard al personal penitenciario para detectar las necesidades de atenciéon de salud
mental y el riesgo de lesiones autoinfligidas y suicidio entre las reclusas, asi como para prestar

asistencia y apoyo y remitir esos casos a especialistas.

10. Reclusas menores de edad
Regla 36

Las autoridades penitenciarias adoptardn medidas para satisfacer las necesidades de proteccion
de las reclusas menores de edad.

Regla 37

Las reclusas menores de edad tendrdn el mismo acceso a la educacién y la formacién profesional
que los reclusos menores de edad.

Regla 38
Las reclusas menores de edad tendrdn acceso a programas y servicios correspondientes a su
edad y su género, como los de orientacion sobre los problemas de abuso o violencia sexual.

Recibirdn educacién sobre la atencién de salud para la mujer y tendradn el mismo acceso
permanente a servicios de ginecologia que las reclusas adultas.

Regla 39

Las reclusas menores de edad embarazadas recibirdn apoyo y atencién médica equivalente a
la que se presta a las reclusas adultas. Su estado de salud estard sujeto a la vigilancia de un
especialista médico, teniendo en cuenta que por su edad pueden hallarse en mayor riesgo de
complicaciones durante el embarazo.

I1. Reglas aplicables a las categorias especiales
A. Reclusas condenadas
1. Clasificacion e individualizacion

[Complemento de los pdrrafos 67 a 69 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 40
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Los administradores de las prisiones elaborardny aplicardn métodos de clasificacion centrados
en las necesidades propias del género y la situacién de las reclusas, a fin de asegurar la
planificacion y ejecucién apropiadas e individualizadas de programas orientados a su pronta
rehabilitacion, tratamiento y reinsercién social.

Regla 41

Para efectuar una evaluacién de riesgos y una clasificacién de las reclusas en que se tengan
presentes las cuestiones de género, se debera:

a) Tener en cuenta que las reclusas plantean un menor riesgo para los demas en gene-
ral, asi como los efectos particularmente nocivos que pueden tener las medidas de alta
seguridad y los grados mds estrictos de aislamiento en las reclusas;

b) Posibilitar que aefectosdeladistribuciéndelasreclusasylaplanificacion delcumplimiento
de su condena se tenga presente informacién fundamental sobre sus antecedentes, como
las situaciones de violencia que hayan sufrido, su posible historial de inestabilidad mental y
de uso indebido de drogas, asi como sus responsabilidades maternas y de otra indole
relativas al cuidado de los nifios;

c) Velar por que en el régimen de cumplimiento de condena de las reclusas se incluyan
programas y servicios de rehabilitacién que satisfagan las necesidades propias de su
género;

d) Velar por que se albergue a las reclusas que requieran atencién de salud mental en
recintos no restrictivos y cuyo régimen de seguridad sea lo menos estricto posible, asi
como por que reciban tratamiento adecuado en lugar de asignarlas a centros cuyas
normas de seguridad sean mds rigurosas por la exclusiva razén de tener problemas de
salud mental.

2. Régimen penitenciario
[Complemento de los pdrrafos 65, 66 y 70 a 81de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 42

1. Las reclusas tendrdn acceso a un programa de actividades amplio y equilibrado en el
que se tendran en cuenta las necesidades propias de su sexo.

2. Elrégimen penitenciario permitird reaccionar con flexibilidad ante las necesidades de las
mujeres embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con hijos. En las prisiones se
habilitardn servicios o se adoptaran disposiciones para el cuidado del nifio, a fin de que las
reclusas puedan participar en las actividades de la prisién.

3. Se procurard, en particular, establecer programas apropiados para las embarazadas, las
madres lactantes y las reclusas con hijos.

4. Se procurard, especialmente, establecer servicios apropiados para las reclusas con
necesidades de apoyo psicolégico, especialmente para las que hayan sido victimas de
maltrato fisico, psicoldgico o sexual.
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Relaciones sociales y asistencia posterior al encarcelamiento
[Complemento de los pdrrafos 79 a 81 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 43

Las autoridades penitenciarias alentarédn y, de ser posible, facilitaran las visitas a las reclusas,
como condicién previa importante para asegurar su bienestar psicolégico y su reinsercién
social.

Regla 44

Teniendo presente que el nimero de reclusas que han sido victimas de violencia en el hogar
es desproporcionado, se las consultard debidamente respecto de las personas, incluidos sus
familiares, a las que se permita visitarlas.

Regla 45

Las autoridades penitenciarias brindaran en la mayor medida posible a las reclusas opciones
como la visita al hogar, prisiones abiertas, albergues de transicién y programas y servicios
de base comunitaria, a fin de facilitar a su paso del encarcelamiento a la libertad, reducir la
estigmatizacion y restablecer lo antes posible su contacto con sus familiares.

Regla 46

Las autoridades penitenciarias, en cooperacion con los servicios de libertad condicional y de
asistencia social, los grupos comunitarios locales y las organizaciones no gubernamentales,
elaborardn y ejecutaran programas de reinserciéon amplios para el periodo anterior y posterior
a la puesta en libertad, en los que se tengan en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres.

Regla 47

Tras su puesta en libertad, se prestard apoyo suplementario a las mujeres que requieran
ayuda psicoldgica, médica, juridica y practica, en cooperacién con los servicios comunitarios,
a fin de asegurar que su reinsercion social tenga éxito.

3. Reclusas embarazadas, lactantes y con hijos en la carcel
[Complemento del pdrrafo 23 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 48

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn asesoramiento sobre su salud y dieta en el
marco de un programa que elaborard y supervisara un profesional de la salud. Se suministrara
gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los nifios y las madres lactantes alimentacién
suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de realizar ejercicios
fisicos habituales.

2. No se impedird que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan razones
sanitarias concretas para ello.



3. En los programas de tratamiento se tendrdn en cuenta las necesidades médicas y de
alimentacién de las reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos bebés no se
encuentren con ellas en la prision.

Regla 49

Toda decisién de permitir que los nifios permanezcan con sus madres en la cércel se basard
en el interés superior del nifio. Los niflos que se encuentren en la carcel con sus madres
nunca seran tratados como reclusos.

Regla 50

Se brindaré a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el mdximo de posibilidades de
dedicar su tiempo a ellos.

Regla 51

1. Los niflos que vivan con sus madres en la carcel dispondran de servicios permanentes
de atencién de salud, y su desarrollo serd supervisado por especialistas, en colaboracion
con los servicios de salud de la comunidad.

2. En la medida de lo posible, el entorno previsto para la crianza de esos nifios sera el
mismo que el de los nifios que no viven en centros penitenciarios.

Regla 52

1. Las decisiones respecto del momento en que se debe separar a un hijo de su madre se
adoptaran en funcién del caso y teniendo presente el interés superior del nifio con
arreglo a la legislacion nacional pertinente.

2. Toda decisiéon de retirar al nifio de la prisién debe adoptarse con delicadeza,
Unicamente tras comprobarse que se han adoptado disposiciones alternativas para
su cuidado y, en el caso de las reclusas extranjeras, en consulta con los funcionarios
consulares.

3.Encasode queseseparealosnifios de sus madresy sean puestos al cuidado de familiares
o de otras personas u otros servicios para su cuidado, se brindara a las reclusas el méximo
posible de posibilidades y servicios para reunirse con sus hijos, cuando ello redunde en
el interés superior de estos y sin afectar el orden publico.

4. Extranjeras
[Complemento del pdrrafo 38 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 53

1. Cuando existan acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes, se estudiard la
posibilidad de trasladar lo antes posible a las reclusas extranjeras no residentes a su
pais de origen, en particular si tienen hijos en él, y cuando ellas lo soliciten o consientan
informadamente en ello.
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2.En caso de que se deba retirar de la prisién a un nifio que viva con una reclusa extranjera
noresidente, se debera considerar la posibilidad de reubicar a ese nifio en su pais de origen,
teniendo en cuenta su interés superior y en consulta con la madre.

5. Grupos minoritarios y pueblos indigenas.
Regla 54

Las autoridades penitenciarias reconocerdn que las reclusas de diversas tradiciones
religiosas y culturales tienen distintas necesidades y pueden afrontar multiples formas de
discriminacion que les impidan el acceso a programas y servicios que tengan en cuenta su
género y cultura. Por ello, deberan prever programas y servicios amplios en que se atiendan
esas necesidades, en consulta con las propias reclusas y con los grupos correspondientes.

Regla 55

Se examinardn los servicios de atencién anteriores y posteriores a la puesta en libertad,
a fin de asegurar que resulten apropiados y accesibles para las reclusas indigenas y las
pertenecientes a determinados grupos étnicos y raciales, en consulta con los grupos
correspondientes.

B. Reclusas en prision preventiva o en espera de juicio
[Complemento de los pdrrafos 84 a 93 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos]
Regla 56

Las autoridades pertinentes reconocerén el riesgo especial de maltrato que afrontan las mujeres
en prision preventiva, y adoptardn las medidas adecuadas, de caracter normativo y préctico, para
garantizar su seguridad en esa situacién (véase también la Regla 58 infra, con respecto a las
medidas sustitutivas de la prisiéon preventiva).

II1. Medidas no privativas de la libertad

Regla 57

Las disposiciones de las Reglas de Tokio servirdn de orientacion para la elaboracién y puesta
en préctica de respuestas apropiadas ante la delincuencia femenina. En el marco de los
ordenamientos juridicos de los Estados Miembros, se deberdn elaborar medidas opcionales y
alternativas a la prision preventiva y la condena, concebidas especificamente para las mujeres
delincuentes, teniendo presente el historial de victimizacién de muchas de ellas y sus
responsabilidades de cuidado de otras personas.

Regla 58

Teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 2.3 de las Reglas de Tokio, no se separard a las
delincuentes de sus parientes y comunidades sin prestar la debida atencidén a su historial y sus
vinculos familiares. Cuando proceda y sea posible, se utilizardn mecanismos opcionales en el
caso de las mujeres que cometan delitos, como las medidas alternativas y otras que sustituyan a
la prisién preventiva y la condena.

]



Regla 59

En general, se utilizardn medios de proteccién que no supongan privacion de la libertad, como
albergues administrados por érganos independientes, organizaciones no gubernamentales u
otros servicios comunitarios, para brindar proteccién a las mujeres que la requieran. Se aplicaradn
medidas temporales de privacién de la libertad para proteger a una mujer Unicamente cuando
sea necesario y lo haya solicitado expresamente la interesada, y en todos los casos bajo la
supervision de las autoridades judiciales u otras autoridades competentes. Se dejaran de aplicar
esas medidas de proteccién si se opone a ellas la interesada.

Regla 60

Se preveran recursos apropiados a fin de elaborar opciones satisfactorias para las delincuentes,
en las que se conjuguen las medidas no privativas de la libertad con intervenciones destinadas
a resolver los problemas mds habituales por los que las mujeres entran en contacto con el
sistema de justicia penal. Entre ellas podrdn figurar cursos terapéuticos y orientacion para las
victimas de violencia en el hogar y maltrato sexual, un tratamiento adecuado para las que sufran
discapacidad mental, y programas de educacién y capacitacién para aumentar sus posibilidades
de empleo. En esos programas se tendrd presente la necesidad de establecer servicios de
atencion a los nifios y otros destinados exclusivamente a la mujer.

Regla 61

Al condenar a las delincuentes, los tribunales tendrdn la facultad de examinar atenuantes, como
la ausencia de historial penal y la levedad relativa y el caracter de su comportamiento delictivo,
teniendo en cuenta las responsabilidades de cuidado de otras personas de las interesadas y su
situacion particular.

Regla 62

Se deberd mejorar la prestacion de servicios comunitarios de tratamiento de uso indebido de
drogas destinados exclusivamente a las mujeres, en que se tengan presentes las cuestiones
de género y que estén habilitados para el tratamiento de traumas, asi como el acceso de las
mujeres a dicho tratamiento a efectos de la prevencién del delito y de la adopcién de medidas
alternativas a la condena.

1. Disposiciones posteriores a la condena
Regla 63

Al adoptarse decisiones relativas a la puesta en libertad condicional anticipada se tendran en
cuenta favorablemente las responsabilidades de cuidado de otras personas de las reclusas y

sus necesidades especificas de reinsercién social.

2. Embarazadas y mujeres con niios a cargo
Regla 64

Cuando sea posible y apropiado se preferird imponer sentencias no privativas de la libertad a
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las embarazadas y las mujeres que tengan nifios a cargo, y se considerard imponer sentencias
privativas de la libertad si el delito es grave o violento o si la mujer representa un peligro
permanente, pero teniendo presente el interés superior del nifio o los nifios y asegurando,
al mismo tiempo, que se adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de esos nifios.

3. Delincuentes juveniles de sexo femenino
Regla 65

Se evitard en la medida de lo posible recluir en instituciones a los niflos en conflicto con la
ley. Al adoptar decisiones se tendrd presente la vulnerabilidad de las delincuentes juveniles
debida a su género.

4. Extranjeras
Regla 66

Se procurara en la medida de lo posible ratificar la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional?® y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional?” a fin de aplicar
plenamente sus disposiciones para brindar la maxima proteccién a las victimas de la trata y
evitar la victimizacién secundaria de muchas extranjeras.

IV. Investigacion, planificacion, evaluacion y
sensibilizacion publica

1. Investigacion, planificacion y evaluacion
Regla 67

Se procurard organizar y promover investigaciones exhaustivas y orientadas a los resultados
sobre los delitos cometidos por mujeres, las razones que las llevan a entrar en conflicto con el
sistema de justicia penal, la repercusion de la criminalizacion secundaria y el encarcelamiento
en las mujeres, las caracteristicas de las delincuentes, asi como programas orientados a
reducir la reincidencia de las mujeres, como base para la planificacion eficaz, la elaboracion
de programas y la formulacion de politicas destinadas a satisfacer las necesidades de
reinsercion social de las delincuentes.

Regla 68

Se procurard organizar y promover investigaciones sobre el nimero de nifios afectados
por situaciones en que sus madres entren en conflicto con el sistema de justicia penal, en
particular su encarcelamiento, y la repercusion de este Ultimo en ellos, a fin de contribuir a la
formulacién de politicas y la elaboracion de programas, teniendo en cuenta el interés superior
de los nifios.

26 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2225, nim. 39574.
27 Ibid., vol. 2237, nim. 39574.



Regla 69

Se procuraréd examinar, evaluar y dar a conocer periddicamente las tendencias, los problemas
y los factores relacionados con la conducta delictiva de las mujeres y la eficacia con que se
atienda a las necesidades de reinserciéon social de las delincuentes y sus hijos, a fin de reducir
la estigmatizacion y las repercusiones negativas que estos sufran por los conflictos de las
mujeres con el sistema de justicia penal.

2.Sensibilizacion publica, intercambio de informacion y
capacitacion
Regla 70

1. Se informara a los medios de comunicaciény al publico sobre las razones por las que las
mujeres pueden verse en conflicto con el sistema de justicia penal y sobre las maneras
mas eficaces de reaccionar ante ello, a fin de posibilitar la reinsercién social de las
mujeres, teniendo presentes el interés superior de sus hijos.

2. La publicacién y difusion de investigaciones y ejemplos de buenas précticas formardn
parte integrante de politicas orientadas a mejorar los resultados y la equidad de las
medidas de justicia penal relativas a las delincuentes y sus hijos.

3. Los medios de informacién, el publico y los profesionales que se ocupen de cuestiones
relativas a las reclusas y las delincuentes recibirdn periédicamente informacién concreta
sobre las cuestiones abarcadas en las presentes reglas y su aplicacién.

4. Se elaboraran y ejecutaran programas de capacitacién sobre las presentes reglas y
las conclusiones de las investigaciones, destinados a los funcionarios pertinentes de la
justicia penal, a fin de sensibilizarlos sobre las disposiciones contenidas en ellas.
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