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Introduccion

n México, las personas privadas de libertad se enfren-

tan a un oscuro panorama en el que las violaciones a

sus derechos fundamentales son una constante. A nivel
nacional, los centros de reinsercion social son lugares donde
el hacinamiento, la carencia de servicios basicos, la falta de
opciones para desarrollarse intelectual y socialmente, y las
violentas luchas de poder por el control de los espacios, incre-
mentan la marginalizacion de la poblacion. La 1égica punitiva
no soélo aisla a las personas por un tiempo determinado o inde-
terminado (cadena perpetua), sino que, en su afan de ponderar
el castigo y la censura, deja de lado su objetivo resocializador.

En estos espacios, se ha identificado que las violaciones a
los derechos fundamentales se derivan de la relacion conflicti-
va entre la poblacion en reclusion y la autoridad penitenciaria,
quien tiene la obligacion de respetar y garantizar sus derechos.
No obstante, la autoridad, a través del uso del poder, condicio-
na estos derechos que a su vez se traducen en privilegios.

La complejidad del sistema penitenciario ha revelado que
no ha habido un postulado de respeto a los derechos huma-
nos. La reforma constitucional de junio de 2008 en la materia
ha dado luz al respecto al contemplar, en el articulo 18 de la
CPEUM que “el sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacita-
cion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado”. Con ello es
fundamental que el Estado dé un seguimiento eficaz a los cen-
tros de reinsercion social de todo el pais y a las condiciones en
las que se encuentran las personas privadas de libertad, princi-
palmente a las condiciones que estructuralmente violentan los
derechos humanos, tales como la limitacion y la negacion de
la disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la calidad

[13]
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La tortura

es una de las
violaciones a los
derechos humanos
mads comun dentro
de los centros de
reinsercion social.

de los derechos sociales, econdmicos y culturales, asi como la
prohibicion de libertades que pueden ejercerse en situacion de
reclusion.

La tortura es una de las violaciones a los derechos huma-
nos mas comun dentro de los centros de reinsercion social.
Debido a la frecuencia con que se ejerce la tortura en el 2002,
la Organizacion de las Naciones Unidas adopto el Protocolo
Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Tortura, dentro del cual se ubican a las personas en situacion
de privacion de la libertad como las mas susceptibles a ser vic-
timas de tortura y malos tratos. En dicho documento, se pro-
pone la realizacion de dos acciones concretas: por un lado, la
creacion de un subcomité que valore el estado de la prevencion
de la tortura en cada pais miembro y por el otro, la creacion de
un mecanismo en cada Estado que permita prevenir actos de
tortura al interior de su territorio. Este ultimo se denomina Me-
canismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT) y tiene
como principal actividad la de vigilar los centros de detencion
y de reinsercion social, con la finalidad de detectar y disuadir
posibles condiciones que transgredan la estabilidad de las per-
sonas privadas de libertad, algun tipo de sufrimiento o trato
cruel, inhumano o degradante.

La importancia de que dicho mecanismo se implemente en
los lugares de detencion, ha sido objeto de pronunciamientos
por parte del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
Tortura, quien sefiald que “la tortura y los malos tratos normal-
mente se producen en lugares de detencion aislados, en donde
quienes practican la tortura estan seguros de estar fuera del
alcance de una supervision y rendicion de cuentas eficaz” (Ofi-
cina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 2007). Esta aseveracion la corrobordé el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en su visita a Méxi-
co, cuyo informe se hizo publico el 31 de mayo de 2010. El
mismo razonamiento es aplicable a otras circunstancias pre-
sentes en el contexto de la privacion de la libertad que, a la
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par de la tortura, generan un estado de sufrimiento con efectos
irreversibles.

Al interior de los centros de reinsercion social, también
existen sectores sociales que histéricamente han sido vulnera-
dos por mantenerse en desventaja frente a otros. Personas per-
tenecientes a los pueblos indigenas, a la comunidad LGBTTTI,
personas con discapacidad y las mujeres, quienes resienten
como internas, la ampliacion de las desigualdades de los gru-
pos a los que pertenecen, arrebatandoles toda posibilidad de
vivir dignamente.

En el caso de las mujeres, cabe sefialar que en el territorio
nacional no existen normas especificas que garanticen sus de-
rechos fundamentales en situacion de privacion de la libertad.
De esta manera la cPEUM, las legislaciones federales y estatales
competentes en la materia no establecen los mecanismos para
atender sus necesidades durante su estadia. Un claro ejemplo
es la falta de indicadores de género. El andlisis de la situacion
de los centros de reinsercion social, en el Diagnostico Nacio-
nal de Supervision Penitenciaria de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (que pretende ser el MnpT), no diferencia
las caracteristicas de ambas poblaciones, es decir, no se lleva a
cabo una evaluacion especifica de las poblaciones, por lo que
no se cuenta con informacion oficial desagregada por género.!

Por otra parte, en tanto no se implemente la reforma al sis-
tema de justicia penal de junio 2008, se mantendra vigente el
Estudio de Personalidad del Inculpado® como elemento funda-

1véase Diagnostico Nacional de Supervisidn Penitenciaria de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos (2010).

2 En su momento, la Ley que Establece las Normas Minimas para la
Readaptacion Social del Sentenciado establecid en su articulo 7 que
el régimen penitenciario constaria de dos periodos: “de estudio y
diagndstico, y de tratamiento”. Para la propuesta de un tratamiento
deberia existir un estudio de personalidad. Dicho estudio estaba
vinculado a la peligrosidad del sujeto, es decir se tenian que realizar
valoraciones sobre aquellos indices médico-psicoldgicos, sociales y
legales, mediante los cuales se podria pronosticar la conducta para
destinar el tipo de correccién al delincuente.
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Hay que considerar
que las mujeres

que delinquen no
solo transgreden
las normas penales,
sino también la
imagen social que a
través de los roles le
ha sido asignada, en
tanto su identidad
genérica.

mental para individualizar la pena que se le aplica. Su aplica-
cién es distinta para hombres y mujeres si se analiza desde la
perspectiva de género, ya que los centros de reinsercion social,
sus legislaciones, su disefio arquitectonico e infraestructura,
sus politicas penitenciarias y pos-penitenciarias estan hechos
con la misma vision androcéntrica masculina que impera en la
sociedad.

Hay que considerar que las mujeres que delinquen no so6lo
transgreden las normas penales, sino también la imagen so-
cial que a través de los roles le ha sido asignada, en tanto su
identidad genérica. En esta logica, la mujer, en conflicto con
la ley, constituye una doble amenaza para la sociedad, lo que
permite justificar que se le imprima un castigo adicional por
transgredir el rol asignado y que se le excluya y olvide al entrar
a prision.

Para combatir estas vejaciones, existen diversos instrumen-
tos internacionales que reconocen la necesidad de brindar es-
pecial proteccion a los derechos de las mujeres, ademads de las
obligaciones del Estado para garantizarles una vida libre de
violencia y discriminacion, tanto en el &mbito publico como
en el privado. La cepaw reconoce que el derecho de las muje-
res a una vida libre de discriminacion, incluye, entre otros, el
derecho a ser valorada, educada y atendida libre de patrones
de comportamientos estereotipados y practicas sociales y cul-
turales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Existe ademas, un marco normativo internacional reconoci-
do por el Comité onu (Normas Minima para el Tratamiento de
los Reclusos) que delinea las pautas fundamentales relativas al
tratamiento de las personas detenidas. En este marco se reco-
noce explicitamente la condicion especial de las mujeres pri-
vadas de libertad, estableciendo reglas especificas aplicables a
los sistemas penitenciarios, como la separacion entre hombres
y mujeres, el acceso restringido del personal masculino al area
femenil en caso de no ser acompafnado por una mujer, la vigi-
lancia del 4rea femenina exclusivamente por parte de personal
femenil, la obligacion del Estado a proporcionar un servicio de
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salud especifico para el tratamiento de las mujeres embaraza-
das, de las que acaban de parir y de las convalecientes.

A pesar de las obligaciones conferidas en las legislaciones
mexicanas, desde el momento de su detencion, las mujeres
acusadas de delitos se enfrentan a una rutina de abusos, co-
rrupcién, violencia y condiciones penitenciarias inhumanas
que van desde el hacinamiento, la tortura, la detencion arbitra-
ria y la violencia, entre otras.’

La violencia institucional que proviene de los actos u omi-
siones de las servidoras y servidores publicos de cualquier or-
den de gobierno, contraria los derechos humanos de las muje-
res, principalmente el acceso a una vida libre de violencia, al
discriminar, obstaculizar o impedir el goce y el ejercicio de un
derecho, y al impedir que las mujeres accedan al disfrute de
las politicas publicas.* En el caso de las mujeres privadas de li-
bertad, la violencia institucional impacta, entre otras cosas, en
el acceso a los servicios basicos que han de estar garantizados
por el Estado, en el marco de sus derechos humanos.

Las condiciones juridicas y materiales de las mujeres en si-
tuacion de reclusién son aflictivas. Estas generan dafios, sufri-
mientos fisicos y psicoldgicos que son injustos e innecesarios.
Las mujeres son frecuentemente violentadas, discriminadas,
olvidadas e invisibles y enfrentan tanto en su proceso juridico
como en su tratamiento resocializador, serios obstaculos que
se agravan debido a su condicion de género. Bajo estas cir-
cunstancias, se coloca a las mujeres detenidas, procesadas y
sentenciadas en una posicion de victima, contradiciendo los
principios de no discriminacion y de equidad sustantiva, plan-
teados tanto en la cPEUM como en los instrumentos internacio-

3 Véase por ejemplo la recomendacién 07/2008 del expediente
CDHDF/122/05/1zTp/P9125.000. Consultado en: http://www.cdhdf.
org.mx/images/pdfs/recomendasiones/2008/R200807.pdf, el 23 de
septiembre de 2011. Esta mirada se da tanto en el contexto nacional
como en otros paises. Véanse los siguientes estudios: Almeda (2003);
Azaola (2009); Van Wormer & Kaplan (2006).

4 Véase articulo 18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.
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nales ratificados por el Estado Mexicano y la normativa nacio-
nal vigente.

En los ultimos afos, los casos de violaciones graves a de-
rechos fundamentales dentro de estas instituciones han sido
un tema pendiente, no s6lo en los espacios de discusion de
las organizaciones de defensa de los derechos humanos, sino
también en la opinion publica.

El documento que a continuacién se desarrollara consta de
tres capitulos, a través de los cuales se aborda una panoramica
integral de la situacion de las mujeres privadas de libertad, en
torno al goce y ejercicio de sus derechos sexuales y reproduc-
tivos.

En el primer capitulo se analiza la situacion general de las
mujeres en conflicto con la ley, su criminalizacion y el sistema
penitenciario bajo la perspectiva de género.

El segundo capitulo incluye la exposicion de los principales
instrumentos internacionales, nacionales y locales que estable-
cen los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad,
asi como aquellos que protegen los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres. Se consideran aquellas normativas na-
cionales y locales de proteccion a los derechos de las personas
privadas de libertad para analizar si existe armonizacion entre
¢stas y los instrumentos.

Posteriormente, en el tercer capitulo se presenta el anali-
sis de los resultados obtenidos en la investigacion de campo.
En este apartado se da cuenta de las principales problematicas
que sufren las mujeres entrevistadas respecto al goce y dis-
frute de sus derechos sexuales y reproductivos, y se identifica
el cumplimiento de las obligaciones del Estado, frente a los
estandares internacionales antes expuestos, considerando los
siguientes ejes que seran la base de todo el documento.

* Discriminacion y violaciones a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres privadas de libertad;



Mujeres privadas de libertad ;Mujeres sin derechos? [ 19 ]

» Falta de recursos adecuados y atencion médica durante
el embarazo, parto y puerperio en los centros de rein-
sercion social;

* Violencia contra las mujeres en los centros de deten-
cion y en los centros de reinsercion social;

* Violaciones al derecho de acceso a la justicia.

Finalmente, se aportan conclusiones generales en las que
se recupera todo el andlisis de la investigacion, y se formulan
recomendaciones para que las autoridades correspondientes
intervengan y concreten soluciones a las problematicas encon-
tradas.

a. Objetivos

* Describir y comparar el marco juridico internacional,
nacional y local en torno a los derechos humanos de las
mujeres privadas de libertad, de manera especial, sus
derechos sexuales y reproductivos.

» Identificar las principales violaciones a los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres internas en los
centros de reinsercion social, asi como las formas de
discriminacion.

» Conocer las principales carencias de las mujeres priva-
das de libertad durante el embarazo, parto y puerperio.

» Visibilizar los tipos y modos de violencia ejercida so-
bre las mujeres privadas de libertad.

* Valorar los factores que obstaculizan su acceso a la jus-
ticia.

b. Metodologia

La investigacion que aqui se presenta contiene las siguientes
caracteristicas en cuanto a su metodologia:

* Es de tipo aplicada, pues pretende generar un impac-
to positivo a corto, mediano y largo plazo sobre la si-
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tuacion concreta que se documenta y se analiza en la
misma.

* Esun estudio explicativo que revela una serie de varia-
bles en relacion al disfrute de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres.

* Se fundamenta en la obtencion de datos a través de
fuentes primarias, al recurrir directamente a entrevis-
tas y la aplicacion de encuestas a mujeres en situacion
de privacion de libertad. Su percepcion acerca del goce
y ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos es
determinante para las valoraciones contenidas.

* Se obtuvieron datos cuantitativos que se analizan para
determinar el comportamiento o tendencia de la mues-
tra analizada.

* Este estudio esta fundamentado en la realizacion de
una investigacion de campo que se llevo a cabo in situ
en los centros de reinsercion social de los estados de
Guanajuato, Guerrero, Puebla y Querétaro, donde se
aplicéd una encuesta consistente en 63 preguntas estruc-
turadas y semi-estructuradas.’

» Paralas entrevistas y la presentacion de los testimonios
y casos, se utilizaron siglas ficticias para preservar la
identidad las internas.

El desarrollo de la investigacién constd de cuatro etapas
consecutivas:

Planeacion

* Identificacion del problema de investigacion.

* Recopilacion de informacién documental para un pri-
mer acercamiento al problema en cuestion.

* Definicion de los contenidos de la investigacion, deter-
minando los temas que se abordan y su enfoque.

5 Véase anexo 1.
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e Establecimiento del nimero de indicadores necesarios
para la formulacion del instrumento.

» Disefio del cuestionario tomando en cuenta el lengua-
je en el que se formularon los cuestionamientos y la
cantidad de tiempo que se le deseaba dedicar a cada
encuesta.

e (Calendarizacion de las visitas a cada CERESO, tomando
en cuenta imprevistos y riesgos, los cuales se socializa-
ron entre el equipo de trabajo al definir la metodologia
a seguir.

Investigacion de campo

* Fue necesario contar con la colaboracion de las autori-
dades penitenciarias para evitar que las disposiciones o
cambios institucionales impidieran concluir la investi-
gacion de campo, poniendo especial énfasis en contar
con autorizacion para el acceso y la estancia dentro de
los centros de reinsercion, sobre todo en algunas areas
de interés para la investigacion.

* El equipo de investigacion unicamente realizo entre-
vistas y aplico encuestas a aquellas mujeres que ma-
nifestaron su voluntariedad, bajo estrictas reglas de
confidencialidad.

En los casos en que fue permitido por la autoridad peni-
tenciaria, se realizd un recorrido visual por las areas donde
permanecen internas las mujeres, a fin de establecer las con-
diciones de vivienda y servicios con que contaban. De la mis-
ma forma, se observaron las areas laborales, educativas y de
atencion médica.
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Sistematizacion de datos

» Se realiz6 una base de datos que se integro a partir de
la sistematizacion de la informacion obtenida por la
aplicacion de las encuestas, no obstante, los datos ge-
nerales de las mujeres se mantienen anénimos, es de-
cir, nunca se cuestiond sobre su nombre u otros datos
personales.

Analisis de datos

Para el andlisis y presentacion de los resultados, se considera-
ron las obligaciones que se establecen tanto en los instrumen-
tos internacionales, las leyes nacionales, como los reglamentos
internos de los centros de reinsercion social para contrastar la
situacion de privacion de libertad de las mujeres y, de forma
especifica, los datos arrojados en las encuestas realizadas en
los cuatro estados seleccionados. A partir de ello, se elaboro el
presente documento.
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Las mujeres en el sistema
penitenciario mexicano

1. Delincuencia femenina y criminalizacion

a conducta femenina ha sido regulada y sancionada a

través del ejercicio del poder patriarcal. Para esta tarea

se han utilizado instituciones sociales desde las que se
despliega un control informal sobre las mujeres: la familia, la
escuela, los medios de comunicacion, las religiones. Estas ins-
tituciones en el imaginario, marcan las pautas del deber ser de
las mujeres, asignandoles una identidad social y atribuyéndo-
les caracteristicas de personalidad especificas (buenas, dociles,
persuasibles), que han diferenciado las conductas delictivas de
hombres y mujeres; los hombres violan las leyes del estado, en
cambio las mujeres violan las leyes de la naturaleza o las de
Dios, apunta Juliano (2009), aunque también son sancionadas
severamente por las leyes del Estado.

Las transgresiones que a lo largo de la historia se han pre-
sentado en contra del esquema del poder patriarcal como la
mayor participacion de las mujeres en la vida social y econo-
mica de las familias, la libertad en el ejercicio de la sexualidad
y/o la maternidad, y la cada vez mayor tendencia a la libre ex-
presion de emociones y pensamientos, han sido consideradas
como producto de la anormalidad.

De esta manera, los modos de control sobre las mujeres han
tenido para la mayoria, un caracter informal y las sanciones
que normalmente les han sido impuestas, han estado ligadas a
sanciones de tipo moral. Las mujeres que realizan conductas
antijuridicas y son privadas de libertad sufren una revictimiza-
cion: son victimas de un castigo penal y de un castigo moral;
estas mujeres son consideradas como anormales, como afir-
man Arduino, Lorenzo y Salinas (2010).
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Esta marginalidad a
la que estan sujetas
las mujeres privadas
de libertad, se deriva
de los estereotipos y
estigmas de género
que prevalecen en
las estructuras del
Estado encargadas
de la imparticion de
Justicia y ejecucion
de las penas.

Tradicionalmente se ha percibido a la mujer como incapaz
de cometer acciones criminales. La criminalidad femenina ha
sido planteada en términos de enfermedad, y en este marco
destacan algunas teorias biologicistas que han intentado ex-
plicar cuestiones de tipo hormonal o fisiologico. Tan so6lo alu-
damos a las hipotesis lombrossianas,® en las que las mujeres
eran consideradas enfermas psiquicas, cuyo organismo estaba
enclavado en una degeneracion morbosa, atavica y primitiva
como refiere Juliano (2007).” Otros estudios® estan centrados
en cuestiones culturales y sociales y no se limitan a la “forma
inconsciente de la rebeldia™ de la mujer.

La vision sexista y el interés hacia el grupo de hombres
que delinquen han limitado las investigaciones de la crimina-
lidad femenina desde un enfoque sexo-género (gender-gap) y
el interés en los colectivos de mujeres se ha concentrado en
los considerados delitos de género' y los delitos mas femini-
zados."

Esta marginalidad a la que estan sujetas las mujeres privadas
de libertad, se deriva de los estereotipos y estigmas de género
que prevalecen en las estructuras del Estado encargadas de la
imparticion de justicia y ejecucion de las penas. La aplicacion
igualitaria del derecho carece de objetividad, estima Larrauri
(1994), al reproducir mediante la interpretacion y aplicacion
subjetiva de la ley, una version social dominante. Una prueba

6 \iéase Lombrosso (1876). El hombre delincuente.

7 En su momento uno de los criterios para calificar las conductas estaba
relacionado con el periodo menstrual, concibiendo que las alteraciones
sufridas durante el mismo provocaban la comisién de la conducta.

8 Vvéanse por ejemplo: Romero (2003); Prieto (2007); Cryle & Dawning
(2009); Juliano (2009); Vizcaino Gutiérrez (2010).

9 Esta connotacién descrita por Lima (2004) destaca que la conducta
de las mujeres encuentra una justificacién en por haber sido relegada,
principalmente por el primer grupo social organizado considerado
como la familia.

10 Dentro de estos delitos se incluye al aborto, al infanticidio, a la
prostitucién, al homicidio, al maltrato infantil, entre otros.

1 Este concepto referido por Juliano (1994) hace referencia a aquellos
delitos contra la salud (por ejemplo: las mulas).
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fehaciente de esto son las constantes practicas androcéntricas
y misoginas por parte de autoridades judiciales y policiales
que demuestran no solo el rezago institucional en materia de
perspectiva de género sino la legitimacion de la dominacion
de estas instituciones, que urgen modificaciones tanto en los
ambitos culturales, sociales, politicos y legislativos.

2. El sistema penitenciario mexicano desde una
perspectiva de género

Historicamente han surgido dos formas de reaccionar ante la
delincuencia: el control social informal y el control social for-
mal. Este ultimo, ha integrado las medidas alternativas a la
prision,'? no obstante, la pena privativa de libertad ha primado
como opcion para procurar justicia. Esta intenta frenar las ten-
dencias delictivas a partir de la atencion individualizada de las
personas que han tenido un conflicto con la ley, con la finali-
dad de evitar su reincidencia.

Por otro lado, la pena, desde la teoria de la prevencion
general,® intenta disuadir a la persona para que no realice
aquellas conductas prohibidas en la norma. Asi, la sancion pri-
vativa de la libertad pretende resarcir el dafio moral infringido
hacia una persona en detrimento de su integridad fisica o pa-
trimonial. Esto se logra con la privacion parcial de derechos
hacia la persona considerada responsable de tales actos.

12 por ejemplo: el trabajo a favor de la comunidad, el tratamiento en
libertad y la semilibertad.

13 Esta teoria propone que las normas para la generalidad de las
personas en sociedad, sean una amenaza de sancidn en caso de que
no las respeten. A través de estas se intenta disuadir a los individuos
de la comision de los delitos por el hecho de haberlo estipulado en
un codigo. En sociedades como la mexicana, hay una clara tendencia
de cumplir con las expectativas de prohibicidn de la conducta a través
de la elevacion de las penas, por ejemplo, setenta afios de prision por
cometer el delito de secuestro. Cabe aclarar que existen dos tendencias
en cuanto a esta teoria: la prevencion general positiva y la prevencién
general negativa. Véanse autores como Giinther Jakobs (corriente
positiva) y Feuerbach (corriente negativa). Véase Bottoms (1998).
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Las reformas al sistema de justicia penal mexicano, en
1969, comprendieron la adopcion de una vision penitenciaria
(entonces novedosa), en la cual las corrientes de la psicologia
conductista y la criminologia se presentaban como la vanguar-
dia para el tratamiento de las personas privadas de libertad.
La idea de una readaptacion social por medio del estudio y
tratamiento de la conducta del individuo en conflicto con la ley
comienza a transformar por completo la perspectiva del siste-
ma penitenciario mexicano, dejando de lado el viejo sistema
penitenciario fundamentado en el aislamiento.

Este cambio de rumbo pretendia otorgar a cada persona
sujeta a una sancion penal, una atencion individualizada que
le proporcionara las herramientas para readaptarse de manera
productiva a la sociedad. Esto implic6 el impulso del peni-
tenciarismo moderno en México, creando nuevos modelos de
penitenciarias cuyo objetivo fuese la readaptacion social.

El modelo de la readaptacion social'* parte de la teoria de
que la delincuencia es producto de la desviacion de los indi-
viduos y su forma de relacionarse socialmente. Asi, la tarea
de la pena privativa de la libertad implica una resocializacion
para reencausar estas conductas hacia una especie de norma-
lidad del comportamiento social. En este sentido, el trabajo,
modo forma de autosuficiencia interna y externa del centro de
reclusion, sera fundamental en virtud de la concepcion de que
un estado de productividad alto en la vida de los individuos
reducira la probabilidad de la comision de delitos a partir de
una pedagogia de la responsabilidad. De ahi que el individuo
quedaria readaptado a la sociedad en la medida en que pudiera
hacerse responsable de su conducta social.

14 Este modelo se centra, ante todo, en la personalidad desviada de
los individuos, la cual puede ser rehabilitada de manera positiva por
medio del trabajo, la educacién y la capacitacion. Se respalda en la
creacién de un Consejo Técnico Interdisciplinario que se encarga,
sobre todo, de asegurar la individualizacion del tratamiento y, por
tanto, dar seguimiento al proceso de readaptacion, a partir del cual
podra determinarse la posibilidad de la suspension de la reclusién de
forma anticipada (proliferacion, libertad preparatoria).
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Al fomentar esta pedagogia de la responsabilidad, se dele-
g0 en algunos miembros de la poblacion interna la capacidad
del control social al interior de los centros penitenciarios, lo
que origind grupos de poder cuyos actos trastocaron todo el
funcionamiento del sistema penitenciario, al complejizar de
manera importante las redes de corrupcion y abuso de poder al
interior de las instituciones penitenciarias, como aluden Berg-
man y Azaola (2007:75):

...la corrupcién parece haber aumentado, los recursos por
interno disminuyeron, el control interno de las carceles esta
cada vez mas en manos de pandillas y liderazgos de algunos
reclusos, los programas de educacion y reentrenamiento son
poco efectivos, y la desolacion es cada vez mayor.

En la actualidad la tasa de reincidencia delictiva es del 34%.
Aunado a esto, la tasa de incidencia criminal en el pais no se ha
reducido de forma significativa en los ultimos 10 afios, man-
teniéndose en una constante de entre 11,246 y 11, 963 delitos
cometidos por cada cien mil habitantes'> (Encuesta Nacional
sobre Inseguridad, 2010), lo cual indica que la sancion priva-
tiva de libertad con la perspectiva de la readaptacion no con-
tribuye a mantener una mayor estabilidad social y una menor
incidencia delictiva.

Por el contrario, la implementacion de esta estrategia ha ge-
nerado problemas de mayor envergadura. La sobrepoblacion
penitenciaria nacional es de alrededor de 45,000 mujeres y
hombres en situacion de reclusion. Antes de 1992, la propor-
cion por 100 mil habitantes era de 100 personas en situacion
de reclusion; en la actualidad, esta cifra asciende a 250 per-
sonas recluidas por cada 100 mil habitantes (9.8 mujeres en
situacion de reclusion por cada 100 mil habitantes). Esto sig-
nifica un crecimiento porcentual anual del 9%, resultando una
sobrepoblacion penitenciaria del 35% (Bergman, 2007).

Esta crisis del sistema de justicia penal se relaciona con ele-
mentos intrinsecos a la politica criminal implementada por el

15 De los cuales el 5% han sido perpetrados por mujeres.
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A partir del 2008,
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para salvaguardar
la salud de las
mujeres.

Estado mexicano en los ultimos afios en virtud de un aumento
en los niveles delictivos en el pais. Esta problemadtica puede
caracterizarse sobre la base de los siguientes tres elementos:

1. Elevacion de los indices delictivos y de impunidad;
2. Endurecimiento de los marcos legales;

3. Torpeza administrativa en los centros penitenciarios.

Por otro lado, como resultado de esta ineficiencia de las au-
toridades encargadas de la seguridad publica se ha implemen-
tado en México una estrategia de seguridad que pretende dar
marcha atras a la desconfianza institucional, que ha provocado
la baja capacidad del Estado para garantizar a mujeres y hom-
bres su derecho de acceso a la justicia y seguridad publica.
A partir de los afios noventa comenzaron a perseguirse deli-
tos que hasta antes no se consideraban graves. Estos delitos
fueron meritorios de penas mas altas y de menores beneficios
en términos de las garantias que pudieron haber favorecido a
algunas personas, por lo que la poblacidon penitenciaria se in-
crementd de forma significativa, ademas de que prolongaron
estancias en reclusion.

Un elemento particular ha sido la implementacion de pe-
nas que van dirigidas a la criminalizacion de las mujeres. A
partir del 2008, algunos estados de la republica comenzaron a
aprobar leyes que criminalizaban la practica de la interrupcion
del embarazo, aunque ésta fuera necesaria para salvaguardar
la salud de las mujeres.'® Las camaras legislativas de estas
entidades, que a la fecha suman 18, han aprobado leyes que de-
finen el comienzo de la vida humana a partir de la concepcion,

16 | os estados de la republica que han hecho modificaciones a sus
Constituciones estatales para proteger la vida desde el momento de la
concepcion son: Baja California, Campeche, Chiapas, Colima, Durango,
Guanajuato, Jalisco, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
QuintanaRoo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipasy Yucatan. Chihuahua
hizo la modificacion desde 1994. Consultado en: http://www.gire.org.
mx/publica2/ReformasAbortoConstitucion_Marzo14 2011.pdf, el 13
de septiembre de 2011.
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dotando a dicho producto de la concepcion de personalidad
juridica y, por lo tanto, de derechos.

Esto ha llevado a que un gran nimero de mujeres pongan
en riesgo su vida ya sea por llevar a término embarazos cu-
yas caracteristicas ponen en riesgo la salud de la madre o por
practicarse abortos inseguros en lugares inadecuados y bajo
técnicas peligrosas. Asi mismo, el resultado de la implemen-
tacion de estas penalidades ha sido la presencia en los centros
penitenciarios de un gran nimero de mujeres que han decidido
interrumpir su embarazo y han sido criminalizadas.

Sin embargo, es comun que las mujeres que han interrum-
pido su embarazo infringiendo las penalidades ya menciona-
das no sean enjuiciadas por el delito de aborto. Las mujeres
en esta situacion son acusadas por el delito de homicidio en
razon de parentesco que, dentro de algunas legislaciones esta-
tales, alcanzan penalidades mucho mas altas que por el delito
de aborto."”

Una de las problematicas mas importantes del sistema peni-
tenciario nacional es la falta de atribuciones del poder judicial
para determinar la permanencia o libertad anticipada de una
persona privada de libertad. De esta manera, se podria consi-
derar que el poder ejecutivo, a través de la administracion téc-
nica penitenciaria, se confiere de facto la atribucion de deter-
minar una parte importante de las sentencias. Esto genera que
la revision de un gran numero de casos, esté bajo la responsa-
bilidad penitenciaria.'® La metodologia del actual sistema de

17 Al menos un 6% de las mujeres entrevistadas en los cinco estados
analizados se encontraron recluidas por homicidio en razéon de
parentesco.

18 \gase el articulo 17 (parrafo segundo) de la Ley que establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados que
estipula: “la Secretaria de Seguridad Publica promovera ante los
Ejecutivos locales la iniciacion de las reformas legales conducentes a
la aplicacion de estas normas, especialmente en cuanto a la remision
parcial de la pena privativa de libertad y la asistencia forzosa a liberados
condicionalmente o a personas sujetas a condena de ejecucién
condicional. Asimismo, propugnard por la uniformidad legislativa en
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imparticion de justicia no resuelve de forma oportuna ni ex-
pedita las demandas de preliberaciones y remisiones parciales
de la pena, lo que genera permanencia innecesaria de algunas
personas dentro de los centros de reinsercion social.

Cabe destacar que la tardanza en el desahogo de los casos
es una de las principales problematicas relacionadas con los
procesos de sentencia por parte de los poderes judiciales de
los estados. Particularmente en el caso de las entidades aqui
analizadas, se puede notar la existencia de un gran numero de
mujeres que no cuentan con una situacion juridica clara, quie-
nes se encuentran en reclusion e inclusive pueden rebasar los
términos de la posible sentencia que puede aplicarseles.

Estos factores evidencian principalmente dos problemati-
cas. Por un lado, los niveles y las caracteristicas de la crimi-
nalidad actual rebasaron no sélo las capacidades del sistema
penitenciario sino también las del resto de las instituciones
estatales encargadas de la seguridad publica e imparticion de
justicia; y por otro, una perspectiva equivocada en cuanto a
los origenes y razones de la criminalidad y las formas en que
pueden combatir la incidencia y reincidencia delictiva de los
individuos y de la sociedad."

La implementacion de politicas criminales y de medidas
preventivas para combatir la delincuencia no deben contem-
plar la sancion y reorientacion conductual (tratamiento correc-

las instituciones de prevencion y ejecucion penal”. Este manejo es
diferenciado en cada estado, por tanto los tiempos para promover y
coordinar estas acciones quedan al arbitrio de las condiciones de cada
secretaria.

19 El presidente de la Comisidon de Derechos Humanos del Distrito Federal,
Luis Gonzélez Plasencia, realizd algunos apuntes al penitenciarismo en
México. El explicd que de origen existe un enfoque fundamentado en
la “posibilidad de medir la peligrosidad de las personas y en funcién de
eso hacer un planteamiento de readaptacion social” (perspectiva que
resulta de los postulados de la Criminologia Positivista o Clasica). Esta
vision implica, sobre todo, la atencidn al individuo-delincuente a partir
de técnicas de reorientacion de la conducta que permitan a los sujetos
rehabilitarse al orden social vigente.
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tivo) del sujeto delincuente, sino que deben considerar la mo-
dificacion de aquellos factores de riesgo” relacionados con el
comportamiento delictivo en procesos y contextos especificos,
a partir de la generacion de herramientas que le permitieran
lograr una vida mas digna. Como apunta Sarre (2008:5-6):

El reto es dar el paso del tratamiento correctivo al tratamiento
o trato digno con el derecho a estancias decorosas, respeto a
la integridad personal, servicios educativos, oportunidades de
empleo, acceso a atencion médica y posibilidad de activida-
des culturales y deportivas, entre otros servicios. Seria motivo
de preocupacion que se tuviere por cumplida una pena sin que
el infractor se haya sido corregido, como ocurre con quienes
cumplen penas distintas a la prision.

La falta de un enfoque de género en el &mbito de los estu-
dios penitenciarios ha tenido como predmbulo el hecho de que
la poblacion femenil sea minoritaria,*' 1o cual ve condicionado
el trato y atenciones al interior de los centros de reinsercion
social. Una visidon penitenciaria que se propusiera tomar en
cuenta las necesidades de las mujeres tendria que estructurarse
desde una perspectiva de género. La privacion de la libertad
no solo se cefiiria al aspecto juridico y criminologico desde la
perspectiva de la personalidad desviada; asumiria que la po-
blacion femenil es poseedora de caracteristicas particulares de
ser atendidas de manera directa en la situacion de conflictivi-
dad que mantienen con la ley.

Las reformas constitucionales en materia de justicia penal
promulgadas en el 2008 retomaron el tema de la ejecucion de
sanciones como un elemento esencial para garantizar una dis-
minucion en los niveles de delictividad. Con ello se preten-
de disminuir el grado de reincidencia delictiva por medio de

20 Un factor de riesgo es “cualquier elemento personal, familiar o social
que, de acuerdo con la investigacion, se asocia a un mayor riesgo
delictivo (por ejemplo, la impulsividad, la crianza paterna inconsistente
o vivir en un barrio con altas tasas delictivas)” Redondo (2008:3).

21 Coyle (2000) identificé que sélo el 2%y el 8% del total de la poblacién
delincuente la conforman mujeres.

Las reformas
constitucionales en
materia de justicia
penal promulgadas
enel 2008
retomaron el tema
de la ejecucion de
sanciones como un
elemento esencial
para garantizar
una disminucion
en los niveles de
delictividad.



[ 34 ] Las mujeres en el sistema penitenciario mexicano

La reinsercion
social es un
modelo de atencion
penitenciaria

que entiende a

las personas en
conflicto con la
ley como sujetos
des-insertados

del orden social

al encontrarse
desprotegidos ante
factores sociales
externos que los
condicionan a
delinquir.

un mejoramiento de la situacion de vida de las personas en
conflicto con la ley. Lo mas importante de estas reformas es
que la garantia de los derechos humanos ya no es una parte
adicional en el funcionamiento del sistema penitenciario sino
que, forman parte del proceso mismo de ejecucion de la pena
privativa de la libertad. De esta manera, las ultimas reformas
constitucionales en materia penal abandonan el modelo de re-
adaptacion social y estatuyen el modelo de reinsercion social.

La reinsercion social es un modelo de atencion penitencia-
ria que entiende a las personas en conflicto con la ley como
sujetos des-insertados del orden social al encontrarse desprote-
gidos ante factores sociales externos que los condicionan a de-
linquir. Su objetivo sera proveer de las herramientas necesarias
a las personas para poder hacerle frente a esta realidad y poder
ser reinsertados o reintegrados a la sociedad.

La implementacion de este nuevo modelo penitenciario
como uno de los avances que ofrecen las reformas constitu-
cionales en materia de justicia penal significa un gran paso en
el aseguramiento de los derechos de las personas privadas de
libertad. No obstante, atin no existe un marco que d¢ cabida a
la perspectiva de género para integrar elementos destacables
de los instrumentos internacionales en los que se establecen
derechos para las mujeres.*

Esta propuesta descarta el tratamiento que modifica la con-
ducta de los individuos y se centra en fortalecer los vinculos
entre mujeres y hombres en conflicto con la ley y la comuni-
dad. Esto implica un proceso de normalizacion social en el
cual se pretende que el castigo se humanice, procurando que el
castigo no rebase lo que determine la autoridad jurisdiccional
como estipula Sarre (2008).

22 En el apartado de los marcos juridicos internacional y nacional se
ahonda sobre el tema.
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Finalmente es importante sefialar que las reformas al siste-
ma de justicia penal® han generado la apertura de los espacios
para dotar de mayor certeza juridica a las personas privadas
de libertad, por medio de la armonizacién entre el sistema pe-
nitenciario y el sistema de procuracion de justicia. Estas re-
formas constitucionales otorgan mayores responsabilidades al
poder judicial para participar de la ejecucion de la sancion, es
decir, hay un control jurisdiccional en la ejecucion de las penas
que esta integrado por tres elementos:

» Lajueza o juez de ejecucion de sanciones sera respon-
sable de la modificacion de las penas, de salvaguardar
la solucion de conflictos asi como de vigilar el proceso
de reinsercion social de cada uno de los sentenciados.
Esta nueva figura sustituiria de alguna forma el papel
que han desempefiado los consejos técnicos interdisci-
plinarios dependientes del poder ejecutivo. Asi mismo,
debera investigar la comision de posibles violaciones a
derechos humanos dentro de los centros penitenciarios.

* La jueza o juez de constitucionalidad es una opcion
mas para que las personas en situacion de reclusion
puedan obtener su libertad por medio del amparo in-
directo.

* Los tribunales internacionales mantienen su importan-
te papel en la garantia de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad cuando ya se han agotado
todos los recursos a nivel nacional.

23 Véase el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Unico. Se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22;
las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccién VIl del articulo 115y
la fraccion Xl del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicacién en Diario Oficial
de la Federacién 18-junio/2008.
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3. Los derechos humanos de las mujeres privadas
de libertad

a accion de armonizar los marcos nacionales y locales,

respecto de los instrumentos internacionales, debe ser

una tarea dinamica. De forma clara se ha evidenciado,
a partir de la construccion histdrica de la situacion de las mu-
jeres privadas de libertad, que las politicas criminales y peni-
tenciarias no han sido diferenciadas para hombres y mujeres
como lo expresa Antony (2007) y que, por ende, la formula-
cion de las leyes locales y los reglamentos que rigen el siste-
ma penitenciario no incluyen una perspectiva de género. Altn
cuando se ha documentado que las conductas de las mujeres
son de menor peligro que las ejecutadas por los hombres y que
por ello, sus condenas no pueden ser tan prolongadas, existe
una preocupacion latente hacia el trato interno que se les da
durante el cumplimiento de sus sentencias, por el efecto del
aprisionamiento.

Por consiguiente, la revision de los siguientes marcos pre-
tende evidenciar el contraste entre las prescripciones y la prac-
tica, teniendo como eje la perspectiva de género y los derechos
humanos de las mujeres. Entre las recomendaciones que se
hicieron al gobierno mexicano, en el marco del Examen Pe-
riodico Universal (2011) se encuentran: a) Eliminar la legisla-
cion discriminatoria contra las mujeres; b) Evitar practicas de
naturaleza discriminatoria; c) Concientizar a nivel publico y
privado sobre la discriminacion y violencia contra las mujeres;
d) Elaborar programas que abarquen los tres niveles de gobier-
no; e) Erradicar la impunidad tanto de particulares como de
servidores publicos respecto a casos de violencia y asesinatos
de mujeres. Particularmente, sobre el sistema penitenciario, se
le recomend6 al Estado mexicano que adoptara medidas para

[39]
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El Pacto
Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos establece
que debe haber

un trato humano
y respetarse la
dignidad de las
personas privadas
de libertad (articulo
10).

prevenir y evitar el uso de tortura y malos tratos por parte de
las fuerzas de seguridad en los centros de reinsercion social,
asi como mejorar las condiciones de vida en las prisiones, me-
jorar la situacién de los sistemas penitenciarios y capacitar a
los funcionarios.

3.1 Marco juridico internacional

La cepaw establece una serie de deberes por parte de los Esta-
dos para eliminar la discriminacion contra la mujer, entre los
cuales, destaca la obligacion de adoptar “en todas las esfe-
ras, y en particular en las esferas politica, social, econdomica
y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre” (articulo 3). Por lo tanto, los
Estados tienen la obligacion de no realizar practicas que vio-
lenten sus derechos humanos, como someterlas a tortura o a
un trato inhumano, cruel o degradante, penurias o restricciones
que no sean los que resulten de la privacion de libertad.

Por otra parte, en dicha Convencién, se estatuye que se
debe “establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garan-
tizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes
y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la
mujer contra todo acto de discriminacion” (articulo 2, inciso ¢)
ademas establece que se debe “derogar todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan discriminaciéon contra la
mujer” (articulo 2, inciso g).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos esta-
blece que debe haber un trato humano y respetarse la dignidad
de las personas privadas de libertad (articulo 10). El mismo
fundamento hace hincapié en la separacion de procesados y
condenados, situacion que no se observa en los centros de rein-
sercion social visitados (articulo 10, 2).
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Aun cuando se goza de un estado de derechos civiles y po-
liticos plenos se debe velar por la no discriminacion, incluso
en la privacion de libertad no deben darse diferencias de trato,
fundadas en prejuicios, ya sea de raza, color, sexo, lengua, re-
ligién, opinidn politica o cualquier otra opinidn; tampoco debe
haber diferencias por su origen nacional o social, fortuna, na-
cimiento u otra situacion cualquiera, tal como lo estipulan las
Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos (regla 6.1)

En los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, se advierte
que “la privacion de libertad de una persona debera aplicarse
durante el tiempo minimo necesario” (principio III, 1). Tam-
bién se constrifie a la imposicion de sanciones penales distintas
a la privacion de libertad cuando se trate de pueblos indigenas.

En cuanto a los traslados, los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Libertad en
las Américas, puntualiza que se respetaran “en toda circunstan-
cia, la dignidad y los derechos fundamentales”, y estos tam-
poco deben practicarse como una forma de castigo, represion
o discriminacion, ni tampoco pueden ocasionar “sufrimientos
fisicos o0 mentales, en forma humillante o que propicien la ex-
hibicion publica” (principio IX).

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
de la Organizacion de las Naciones Unidas estipulan diversos
derechos que deben respetarse hacia las personas privadas de
libertad, entre los que destacan: la separacion entre hombres y
mujeres, los servicios médicos, la educacion, el trabajo, entre
otros.

El derecho a la salud tiene implicaciones en diversas esferas
de la vida a fin de garantizar el bienestar fisico, mental y social,
por lo que debe proporcionarse atencion médica, psiquidtrica
y odontoldgica. En el apartado sobre salud de los Principios
y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Pri-
vadas de la Libertad en las Américas, se exige establecer “las
medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares
de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a

Las Reglas Minimas
para el Tratamiento
de los Reclusos de
la Organizacion de
las Naciones Unidas
estipulan diversos
derechos que deben
respetarse hacia las
personas privadas
de libertad, entre
los que destacan:

la separacion entre
hombres y mujeres.
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grupos vulnerables o de alto riesgo” (principio X), entre los
cuales se incluye a las mujeres.

Otros derechos contemplados en los Principios y Buenas
Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de la Li-
bertad en las Américas, son la alimentacién y el agua potable.
En cuanto a la alimentacion, esta debe responder en cantidad,
calidad y condiciones de higiene, ademas de ofrecer una nutri-
cion adecuada, debe prepararse y ofrecerse bajo las condicio-
nes culturales y religiosas de las personas recluidas (principio
XII). Estas reglas incluyen el derecho al albergue, las condi-
ciones de higiene y de vestido.*

El derecho al trabajo esté estipulado en el instrumento ante-
riormente referido (principio XIV). El trabajo genera elemen-
tos importantes que garantizan el bienestar de las mujeres. Por
un lado, les proporciona estabilidad emocional y mental en la
medida en que les permite concentrarse y ocuparse en una ta-
rea, a través de la cual, procesen de mejor manera la reclusion,
para familiarizarse con el espacio y generar reacciones socia-
les que les permitan enfrentarse al estado mismo de interna-
miento. Por otro lado, el trabajo posibilita que las mujeres ad-
quieran un ingreso econdmico que independientemente de su
cuantificacion, les sea de utilidad para subsanar algunos gastos
de su vida en reclusion. Ademas, en el caso de las madres, esta
actividad les ayuda a generar un insumo econdémico que per-
mite subsanar algunas de las necesidades de sus hijas e hijos.

Dentro de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se destacan algunos casos como el de
Montero Aranguren y otros (Retén de Catia vs. Venezuela), en
el que se determino la posicion de garante del Estado frente a
las personas privadas de libertad, en vista de que las autorida-
des penitenciarias “ejercen un fuerte control o dominio sobre
las personas que se encuentran sujetas a su custodia”.” De tal

24 yéanse los principios X| y Xl de dicho instrumento.

25 \/éase Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de
5 de julio de 2006. Consultado en: http://www.corteidh.or.cr/docs/
casos/articulos/seriec_150_esp.pdf, el 13 de octubre de 2011.
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suerte que en la interaccion entre el Estado y las personas pri-
vadas de libertad, la regulacion de sus derechos y obligaciones
por las condiciones del encierro, ocasiona que muchas de las
necesidades basicas para el desarrollo de una vida digna, sean
limitadas.

El articulo 1 de la Convencion de Belém do Paré refiere que
violencia de género es “cualquier accion o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en
el privado”.

De acuerdo con la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, se debe proteger la integridad fisica, psiquica y
moral de cualquier persona. En la cEpaw se insta a todos los
Estados miembros a eliminar los prejuicios y las practicas con-
suetudinarias basados en la idea de inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos y en las funciones estereotipadas de
hombres y mujeres, asi como a promover la modificacion de
los patrones socioculturales en la medida de lo posible.

La Convencion de Belém do Pard insta a los Estados miem-
bros a adoptar las medidas necesarias para eliminar la violen-
cia contra la mujer a través de cualquier accidon o practica y
velar porque las autoridades, los funcionarios, el personal y los
agentes de instituciones se comporten de acuerdo a esa obli-
gacion, asi como actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer (articulo 7).

De igual forma, la plataforma de accion de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer (Beijing) reconoce que el hos-
tigamiento y el abuso sexual son problemas de orden mundial,
urgentes de atender. Por lo tanto, plantea unas medidas prio-
ritarias para la eliminacion de la violencia contra las mujeres,
el desarrollo de programas y procedimientos encaminados a
eliminar la violencia sexual en todos los &mbitos sociales.

Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas, también
refuerzan la concepcion del trato humano, estatuyendo que “se

El articulo 1 de

la Convencion de
Belém do Pard
refiere que violencia
de género es
“cualquier accion

o conducta, basada
en su género, que
cause muerte, daiio
o sufiimiento fisico,
sexual o psicologico
a la mugjer, tanto en
el ambito publico
como en el privado”.
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El concepto de
violencia contenida
en la Convencion
de Belém do Para
incluye la violencia
fisica, sexual y
psicologica.

les protegera contra todo tipo de amenazas y actos de tortura,
ejecucion, desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes, violencia sexual, castigos corporales,
castigos colectivos, intervencion forzada o tratamiento coer-
citivo, métodos que tengan como finalidad anular la persona-
lidad o disminuir la capacidad fisica o mental de la persona”
(principio I). De forma concreta, en la investigacion se pone
especial atencion a la violencia en contra de las mujeres, sobre
todo en lo que representa la violencia sexual.

No de menor importancia es la proteccion de derechos per-
sonales que hace la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre en su articulo 5 donde las personas
tienen derecho a la proteccion contra los ataques a la honra,
la reputacion personal y la vida privada familiar. El concepto
de violencia contenida en la Convencién de Belém do Para
incluye la violencia fisica, sexual y psicologica, las cuales po-
drén desplegarse en conductas tales como: violacién, maltrato
y abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada,
secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo.

Los registros corporales, la inspeccion de instalaciones y
las medidas de organizacion de los lugares de privacion de li-
bertad, regulados por la legislacion, deben atender a criterios
de necesidad, de razonabilidad y de proporcionalidad. Tanto
a las personas privadas de libertad como a los visitantes de
los lugares de privacion de la libertad, los registros corpora-
les les seran efectuados en condiciones sanitarias adecuadas
por personal calificado del mismo sexo. Quedan estrictamente
prohibidos los registros intrusivos vaginales y anales confor-
me a los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de
las Personas Privadas de Libertad en las Américas (principio
XXI,), debiendo ser estos, en todo momento, compatibles con
la dignidad humana y los derechos fundamentales.

La Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, en el articulo 13 prevé que “todo Estado Parte
velara por que toda persona que alegue haber sido sometida a
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tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion, tenga de-
recho a presentar una queja y a que su caso sea pronta e im-
parcialmente examinado por sus autoridades competentes. Se
tomaran medidas para asegurar que quien presente la queja y
los testigos estén protegidos contra malos tratos o intimidacion
como consecuencia de la queja o del testimonio prestado”. Sin
embargo, este es un recurso del que poco uso se hace, debido
a las consecuencias que tiene para la victima de tortura y ma-
los tratos. Esta misma Declaracion senala que las autoridades
competentes del estado deberian proceder de oficio cuando
existieran motivos razonables para considerar tal acto de tor-
tura (articulo 9).

Es importante hacer énfasis en el precepto que el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional sefiala respecto a que
en las investigaciones: “Nadie serd sometido a forma alguna
de coaccion, intimidacion o amenaza, a torturas ni a otros tra-
tos o castigos crueles, inhumanos o degradantes” (articulo 55).

A las mujeres privadas de libertad se les debe respetar y
garantizar la vida y su integridad personal, asegurandoles con-
diciones minimas compatibles con su dignidad. Es importante
darles proteccion contra amenazas, actos de tortura, ejecucion,
desaparicion forzada, tratos o penas crueles, inhumanas o de-
gradantes, violencia sexual, castigos corporales o colectivos,
intervencion forzada o tratamiento coercitivo, asi como los
métodos que tengan como finalidad la anulacion de la perso-
nalidad o la disminucion de la capacidad fisica o mental de la
persona.

3.2 Marco juridico nacional

Por cuanto hace a las normas mexicanas, el sistema peniten-
ciario se ha regido por los preceptos de la Constitucion Fede-
ral Mexicana, la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales y los reglamentos internos de los estados.
La reforma al articulo 18 de la cpeEum, exige la creacion de
lineamientos sobre la ejecucion de sanciones privativas de li-
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el respeto a los
derechos humanos.
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bertad y las medidas de seguridad para los casos correspon-
dientes, enmarcados en el respeto a los derechos humanos.

En el primer parrafo del articulo 1 de la cPEum se sefiala que
debe haber un sitio distinto para hombres y mujeres mientras
extingan las penas correspondientes. Asi mismo, en el parrafo
segundo, se reafirma que “las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a los hombres”.

El articulo 19 de la creum considera que “todo mal trata-
miento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que
se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion, en las
carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y repri-
midos por las autoridades”. Este fundamento da pie a que en
los reglamentos internos de los centros de reinsercion social
se establezcan los limites que tiene la autoridad en cuanto a
las medidas y sanciones disciplinarias respecto de las y los
internos.

El cambio del concepto constitucional “reinsercion social”
y la exigencia de transformar la legislacion secundaria versada
en el anterior concepto de “readaptacion social”, ha generado
un proceso que enfatiza el trato digno y humano hacia los y las
internas. Esto conlleva a modificar las leyes de readaptacion
social por leyes de reinsercion social, tal es el caso de Puebla
que publico el 4 de febrero de 2011, en el Periddico Oficial
del Estado, la Ley de Reinsercion Social para el Estado Libre
y Soberano de Puebla. Este proceso no se ha dado de forma
homogénea en los otros estados.

En cuestion del trato directo que se establece en la situacion
de internamiento, son los reglamentos internos de los centros
de reinsercion los que estructuran y organizan las disposicio-
nes bajo las cuales actua el personal penitenciario. Por lo tanto,
se analizaran los cuatro reglamentos correspondientes a los es-
tados investigados bajo una perspectiva de género:

* Reglamento Interno de los Centros de Readaptacion
Social del estado de Querétaro;
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» Reglamento de los Centros de Readaptacion Social en
el estado de Guerrero;

* Reglamento Interior para los Centros de Readaptacion
Social del estado de Guanajuato;

* Reglamento Interior para los establecimientos de re-
clusion del estado de Puebla.?

Sobre el cumplimiento de la separacién de hombres y muje-
res, todos los reglamentos lo estipulan, incluso, el reglamento
de Guanajuato senala la prohibicion de destinar areas del es-
tablecimiento para hacer distinciones o diferenciar a las y los
internos, a través de acomodos, privilegios o tratos especiales
(articulo 4).

Por su parte, el reglamento de Querétaro, si bien no precisa
esta situacion de distinciones en los establecimientos, deja cla-
ro que la base de dicho reglamento son los derechos humanos
y la dignidad personal (articulo 7). El reglamento de Puebla
estipula la prohibicién de dadivas para otorgar privilegios a
las y los internos al ubicarlos en areas especificas en los esta-
blecimientos. La forma de acomodar a los intentos en Puebla
prevé evitar discriminacion al senalar que las funcionarias y
funcionarios no pueden realizar tales actos (articulo 9).

En principio, al valorar la peligrosidad y el tipo de pobla-
cion femenil, se advierte que los espacios que se generan para
ellas en los centros, son reducidos porque también la pobla-
cién es muy pequeia; sin embargo, bajo ese pretexto, ha pri-
mado una ventaja de los espacios destinados para hombres en
relacion con los de las mujeres. El del reglamento de Guerrero
establece que, para el caso de las mujeres indiciadas, habra
un lugar diferente a las que cumplan sentencia pero que, una
vez resuelta su situacion -si lo amerita- seran ubicadas en una
estancia femenil. Todos los reglamentos establecen que debe
haber una separacion entre indiciados o indiciadas, procesados
o procesadas y sentenciados o sentenciadas (articulo 41).

26 £n adelante cuando se cite “el reglamento”, se hara alusién a estos
reglamentos segun el estado correspondiente.
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El problema del hacinamiento es una de las constantes en
las quejas de las internas y los internos. En el caso de Gua-
najuato, el reglamento hace alusion a que “en ningiin dormito-
rio se alojara mayor nimero de personas que el que correspon-
de a su capacidad” y aunado a ello, las camas deberan de ser
de uso individual (articulo 66, parrafo segundo).

Es trascendente que uno de los reglamentos integre un ca-
pitulo para las mujeres, como en el caso de Guanajuato, en
donde se estipulan normas especiales para mujeres. Ante ello,
es determinante que la custodia de las areas de mujeres sea
exclusivamente realizada también por mujeres.?’

Por cuanto hace a los derechos que fundamentan la reinser-
cion social, la educacion se integra en los cuatro reglamentos.
El reglamento de Guanajuato establece como un derecho ina-
lienable “recibir educacion primaria”. Con ello, se da cuen-
ta de la expectativa maxima que el centro puede tener. Dicha
educacion se orienta por técnicas de pedagogia correctiva, de
conformidad con los programas de la Secretaria de Educacion
Publica. En cuanto a la ensefianza media, media superior y
superior, encuentran cabida en los programas de ensefianza
abierta que ciertas instituciones educativas ofrecen. Se prevé
que las internas e internos puedan ayudarse de los medios ma-
sivos de comunicacion para ver y escuchar programas educa-
tivos (articulo 25).

En el mismo apartado de educacion, el reglamento de Gua-
najuato menciona que en la biblioteca, ademas de las obras de
literatura universal y mexicana y volumenes de divulgacion
cientifica, exista un ejemplar de la constitucion federal, de las
normas que obligan a México en materia de derechos humanos
especialmente, asi como las reglas minimas para el tratamiento
de las y los reclusos de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, de
los Coédigos Penal y de Procedimientos Penales del Estado, el

27 \/éase Capitulo Quinto. De las Normas Especiales Aplicables a
Mujeres. Reglamento Interior para los Centros de Readaptacién Social
del estado de Guanajuato.



Mujeres privadas de libertad ;Mujeres sin derechos? [ 49 ]

reglamento y los instructivos y manuales del centro. Este ma-
terial resulta indispensable para que las internas puedan consi-
derar en qué momento podrian estarse violando sus derechos;
no obstante, habria que valorar si existe un seguimiento o apo-
yo para comprender e interpretar estas normas (articulo 36).
Otro material informativo son los periddicos y revistas, cuyo
contenido serd definido por el Consejo Técnico. Se constrifie
en el reglamento en comento, a la realizacion de un circulo de
estudio o talleres, pero no se establecen los temas que pueden
llegar a abordarse (articulo 41).

El panorama que Guerrero presenta en cuestion educativa
es similar al de Guanajuato salvo que las actividades de ca-
racter informativo y el contenido educativo son mas descrip-
tivos, pudiendo consistir en: conferencias, veladas literarias,
representaciones teatrales y funciones de cine, con contenidos
educativos (articulo 103 Bis). A contrario sensu no describe
el acervo documental de la biblioteca pero si sefiala que ésta
debe existir.

En el caso de Puebla, el reglamento alude a la realizacion
de convenios con la Secretaria de Educacion Publica u otras
instituciones educativas publicas, para que los internos puedan
realizar o continuar otros estudios en el periodo de reclusion,
asi mismo, se cumple con el requisito de una biblioteca. La
documentacién escolar que se expida a los internos en los es-
tablecimientos se sujetara a lo previsto en el articulo 26 de
la Ley de Ejecucidon de Sanciones Privativas de la Libertad
(articulo 81). En la linea de la cuestion cultural, es de suma
importancia que Puebla establezca un voluntariado de grupos
o instituciones sociales, educativas, culturales o asistenciales
para que contribuyan con el proposito de la reinsercion.

La utilizacion del uniforme ha recibido una critica muy
fuerte por el estigma que representa para las internas. Puebla
estipula que a su ingreso, las y los internos recibiran un unifor-
me que no tendré caracteristicas denigrantes que lo sefialen en
forma humillante (articulo 51).
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Las mujeres

en situacion de
privacion de libertad
pertenecen a un
grupo que — antes
deingresar a
prision y dentro de
la misma — estdn
en una situacion de
vulnerabilidad por
las condiciones que
han experimentado
antes de su ingreso.

Los cuatro reglamentos estan armonizados en cuanto al fin
del trabajo. Estos definen que el trabajo no podra imponer-
se como medida correctiva sino que sustentara la reinsercion
social. Las consideraciones que los reglamentos de Puebla y
Guanajuato establecen para regular el trabajo son: la aptitud fi-
sica y mental, la vocacion, el interés, los deseos, la experiencia
y los antecedentes laborales. Querétaro sélo incluye aptitudes,
conocimientos, intereses y habilidades, precisando que dichas
actividades laborales se efectuaran en los talleres o espacios
para ello.

Puebla considera los derechos de maternidad, estipulando
que se computara para la remision parcial de la pena, tanto el
periodo prenatal como postnatal (articulo 74). En el caso de
Guanajuato establece como plazo para ausentarse del trabajo
45 dias antes y 45 dias después del parto (articulo 25).

Las mujeres en situacion de privacion de libertad pertene-
cen a un grupo que — antes de ingresar a prision y dentro de
la misma — estdn en una situacion de vulnerabilidad por las
condiciones que han experimentado antes de su ingreso. La
prohibicion de la tortura junto con el maltrato u otro dafio a la
salud fisica o mental, se prevén en el reglamento de Guanajua-
to, y es facultad de la coordinadora o coordinador de salud del
mismo centro detectar cualquier dafio:

Determinar si hay en los internos signos o sintomas de tortura,
de malos tratos, de que les hayan infringido golpes, dolores o
sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, y, en su caso, debera
comunicarlo inmediatamente al director del centro y al conse-
jo técnico interdisciplinario (articulo 117, fraccion VIII).

Los estados armonizan el precepto de no atentar contra la
dignidad de la persona a través del uso de la violencia fisica
o moral. Querétaro suma a estos actos cualquier otro que sea
denigrante, cruel o que provoque cualquier tipo de lesion (ar-
ticulo 8). En ese sentido, ninguno de los reglamentos estipula
abiertamente la violencia sexual.
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En el caso de Puebla, su reglamento hace un sefialamiento
directo de las autoridades a las que se les prohibe utilizar la
violencia fisica y moral:

En los establecimientos del Estado se prohibe toda forma de
violencia fisica o moral y actos que atenten contra la dignidad
de los internos, por lo que el Director, funcionarios, personal
técnico, administrativo y de custodia, no podran realizar actos
que se traduzcan en tratos inhumanos o exacciones economi-
cas (articulo 9).

Guanajuato plasma que las revisiones a los internos se tie-
nen que hacer de forma respetuosa y que “la revision de partes
intimas sera hecha por personal del servicio médico” (articulo
129). A pesar de lo estipulado, se tiene conocimiento de que
las mujeres son vulnerables a los ataques sexuales por parte
del personal de los centros penitenciarios y que muchos de
los actos se desprenden de actividades consuetudinarias, por
ejemplo los registros, en los que al momento de realizarlos, las
mujeres son obligadas a desnudarse. En el caso de las mujeres,
generalmente eran sometidas al desentrepiernado® y, muchas
de las veces, quienes solian hacer ese tipo de revisiones eran
los y las custodias y no el personal médico, como se estipula
en el reglamento.

Los traslados son uno de los momentos clave donde se ge-
nera violencia hacia las internas.” Querétaro y Guanajuato re-
gulan esta situacion estatuyendo que cuando estos traslados
sean externos, debiera concretarse en condiciones de higiene
y seguridad, de modo que la forma de trasporte no cause su-
frimiento fisico a los y las internas, ni exponga a éstos a la
agresion o a la curiosidad del publico (articulo 44 y articulo
52, respectivamente).

En relacion a los medios de coercion, en el reglamento de
Guanajuato se establece:

28 Eytraccién forzosa de droga a través de la vagina, Bourke (2009).
29 \/ganse entre otros estudios: Azaola (2009); Khair (2003); Carifio
(2011).
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Una de las
caracteristicas del
derecho a la salud

es su condicion
habilitante para
poder ejercer otros
derechos.

Los medios de coercion tales como las esposas, cadenas, gri-
llos y camisas de fuerza, nunca deberan aplicarse como co-
rrecciones disciplinarias. Tampoco deberdn emplearse cade-
nasy grillos como medidas de coercion. Los demas medios de
coercion solo podran ser utilizados en los siguientes casos: .-
Medida de precaucion contra una evasion durante un traslado,
siempre que sean retirados en cuanto comparezca el interno
ante la autoridad judicial o administrativa; II.- Por razones de
salud y a indicacion del médico; y, I11.- Por orden del director
del centro, si han fracasado los demas medios para dominar a
un interno, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o a
otros, o produzca dafios materiales. En estos casos, el director
debera consultar urgentemente al facultativo e informar a la
direccion de prevencion y readaptacion social del estado (ar-
ticulo 150).

Aunque los reglamentos describen los medios de coercion
que no deben ser empleados, se deja abierta la opcion de utili-
zar “los demas medios” al arbitrio de la Direccion de Preven-
cion y Readaptacion Social. En el reglamento de Guanajuato
se estima que en las relaciones entre las internas y el personal
no se debera recurrir a la fuerza (articulo 152). En este senti-
do, generalmente son los hombres quienes realizan motines y
huelgas; las mujeres tienden a reaccionar de forma diferente, y
muchas veces son amenazadas con prohibiciones de permisos
o salidas para que cedan facilmente.

4. Los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres privadas de libertad

4.1 Marco juridico internacional

Una de las caracteristicas del derecho a la salud es su condi-
cion habilitante para poder ejercer otros derechos. A pesar de
que la salud era concebida como un derecho individual, hoy
se reconoce que los grupos sociales deben acceder a este de-
recho. Por eso, es importante resaltar que la ausencia de en-
fermedades o dolencias no es suficiente para considerar que la
poblacién esta accediendo a la salud, sino que éste bienestar
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debe incluir aspectos fisicos, mentales y sociales; esta mirada
integral abarca la salud reproductiva.

Si bien el derecho a la salud comprende, entre otros aspec-
tos, la atencion médica, el agua potable, la alimentacion, las
instalaciones seguras e higiénicas, debemos preguntarnos si
estas condiciones se cumplen con las mujeres que deciden ser
madres en el espacio prision porque, aunque hombres y muje-
res tienen derechos sexuales y reproductivos, la mujer juega
un papel clave en la reproduccion, al desarrollar un embarazo
que sin la cobertura médica, higiénica y de alimentacion, po-
dria derivar en su muerte.*

La cepaw exige a los Estados partes, la adopcion de todas
las medidas apropiadas para eliminar la discriminacioén contra
la mujer en la esfera de la atencion médica, a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso
a servicios de atencion médica, incluyendo la planificacion de
la familia. En el apartado dos, articulo 14 se estatuye como
garantia a la mujer, los servicios apropiados vinculados al em-
barazo, el parto y el puerperio, servicios que deben ser gratui-
tos cuando fuera necesario, y asegurar una nutricion adecuada
durante el embarazo y la lactancia.

30 La Observacion General nimero 14 del Comité DESC establece los
siguientes criterios para determinar el grado en que se debe disfrutar
el derecho a la salud: a) Disponibilidad: se refiere a las condiciones
estructurales presentes en una sociedad para el mantenimiento del
bienestar fisico, mental y social de las personas; b) Accesibilidad:
representa las posibilidades reales de las personas de ser beneficiadas
de la infraestructura fisica e institucional que les provea de una vida
saludable. Esto incluye poder hacerlo sin ningun tipo de discriminacién
de forma gratuita, libre e informada; c) Aceptabilidad: El derecho a
la salud debe respetar y adaptarse a las necesidades particulares de
las personas como son la cultura, el género y la orientacion sexual;
d) Calidad: los servicios de salud deben apegarse a los criterios
cientificos y médicos, sobre todo, en lo referente a la capacitacidn
de los especialistas y condiciones en las que se encuentre el material
e instalaciones médicas, asi como la higiene de la vivienda y los
alimentos. El documento en comento incluye dentro de las libertades
inherentes al derecho a la salud, la posibilidad de hacerse responsable
por la libertad sexual y reproductiva.
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Las conferencias mundiales sobre la mujer: México (1976),
Copenhague (1980), Nairobi (1985) y en especial la cuarta ce-
lebrada en Beijing en 1995 que en su capitulo IV, apartado 94,
refieren que para una salud reproductiva se necesita un estado
general de bienestar fisico, mental y social; y no solo atender
a una ausencia de enfermedades o dolencias en todos los as-
pectos relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones
y sus procesos. En el mismo sentido, la salud reproductiva in-
fiere la capacidad de disfrutar una vida sexual satisfactoria y
sin riesgos, con la libertad de decision, de espaciamiento y de
frecuencia.’!

Todos estos elementos forman parte de la definicion de sa-
lud reproductiva que en el mismo apartado de la conferencia
se define como el conjunto de métodos, técnicas y servicios
que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivo. Incluye
también la salud sexual, cuyo objetivo no solo es el asesora-
miento y la atencion en materia de reproduccion y de enfer-
medades de transmision sexual, sino que va de la mano con el
desarrollo de la vida y de las relaciones personales.

El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, estipulado en el pipEsc, debe
incluir la creacion de medidas preventivas para minimizar las
elevadas cifras de mortalidad. Estas medidas deben tomar en
cuenta la pobreza, la desigualdad de género, la edad y la dis-
criminacion (articulo 12).

La Propuesta de la Convencion Interamericana de los Dere-
chos Sexuales y los Derechos Reproductivos, amplia la defini-
cion aun mas, al incluir el derecho a no procrear y a constituir
diversas formas de familias (articulo 17).

31 Esto implica que tanto la mujer como el hombre tienen el derecho
a la informacion para la planificacion de la familia, asi como a otros
métodos para la regulacién de la fecundidad siempre que estén
legalmente permitidos asi como acceder a métodos seguros, eficaces,
asequibles y aceptables. Las parejas tienen el derecho de recibir
servicios adecuados de atencidn de la salud que permitan embarazos
y partos sin riesgos, con la maxima posibilidad de tener hijos sanos.
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El conjunto de Principios para la Proteccion de todas las
Personas sometidas a cualquier forma de Detencion o Prision,
sefiala que aquellas medidas que se apliquen con arreglo a la
ley y que tiendan a proteger exclusivamente los derechos y la
condicion especial de la mujer, en particular de las mujeres
embarazadas y las madres lactantes, no pueden ser considera-
das discriminatorias. Las internas tienen derecho a la practica
de examen médico o psicologico, imparcial y confidencial por
personal capacitado. El examen debe ser autorizado y supervi-
sado por la autoridad competente, respetando la dignidad y los
derechos fundamentales de estas personas (principio 5).

También se reconoce el derecho al disfrute del mas alto ni-
vel posible de bienestar fisico, mental y social. Las mujeres y
las nifias tendran derecho a una atencién médica especializada
que corresponda a sus caracteristicas fisicas y bioldgicas asi
como a sus necesidades en materia de salud reproductiva. En
los establecimientos de privacion de libertad deberdn existir
instalaciones y personal especializados para el tratamiento de
mujeres embarazadas y las que ya han sido madres. En el su-
puesto de que se permita a las madres conservar a sus hijos
menores al interior de dichos establecimientos, se deberan to-
mar las medidas necesarias para organizar guarderias, servi-
cios pediatricos y de nutricion apropiados.

Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
hacen hincapié en la separacion “segun su sexo y edad, sus
antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que co-
rresponda aplicarles” para efectos del alojamiento (articulo 8).
En el caso de las mujeres embarazadas en reclusion, de las que
han dado a luz o para las convalecientes, éstas deben contar
con instalaciones especiales para tales tratamientos, conside-
rando dentro de las posibilidades que el parto se realice en un
hospital civil (regla 23).

Bajo ese mismo esquema, se prevé que cuando sea permiti-
do que las madres conserven a sus hijos en el centro “deberan
tomarse disposiciones para organizar una guarderia infantil,

En los
establecimientos
de privacion de
libertad deberdn
existir instalaciones
y personal
especializados
para el tratamiento
de mujeres
embarazadas y las
que ya han sido
madres.
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con personal calificado, donde estaran los nifios cuando no se
hallen atendidos por sus madres” (regla 23.2).

4.2 Marco juridico nacional

En la legislacion nacional mexicana, se ha intentado reunir y
unificar preceptos y derechos internacionales para evitar un
posible conflicto de leyes y ante todo, brindar una adecuada
proteccion a los connacionales al dotarlos de herramientas
para una adecuada defensa ante cualquier vulneracion de sus
derechos.

Esto se refleja en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 4 que consagra la igualdad
entre el hombre y la mujer ante la ley. Ademas, les reconoce
el derecho a decidir de manera libre, responsable e informada
sobre el numero y espaciamiento de sus hijos, el derecho a la
proteccion de salud, el derecho a la satisfaccion de necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento
para el desarrollo integral de nifias y nifios.

En los reglamentos internos de los centros de reinsercion
social de los estados analizados no se proporciona informacion
precisa al respecto ni parece que se le dé la importancia que
amerita. Aunque todos los reglamentos incluyen, con diferen-
tes denominaciones, un apartado sobre “servicios de salud”, de
forma especifica, el reglamento de Guerrero es el inico que es-
tablece que se brindara atencion médica especializada durante
el embarazo y que habra servicios ginecologicos y obstétricos
de emergencia:

Ademas de los servicios a que se refiere el articulo 121, a
los Centros de Reclusion para mujeres se les proporcionara la
atencion médica especializada durante el embarazo, servicios
ginecologicos y obstetricias de emergencia (articulo 123).

No obstante, en la practica, en el estado de Guerrero, este
dispositivo es “letra muerta” pues, de este estudio se despren-
de que no existe un tipo de atencion especializada.
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En el reglamento de Querétaro se establece la manera en
que el servicio médico debe brindar atencion suficiente para
cubrir todas las necesidades. Dicha atencion debe realizarse en
el interior y el personal dependera de las mismas instituciones
(articulo 65).

El reglamento de Guanajuato conjunta dos derechos: servi-
cios de salud y alimentacion (articulo 50). También dicho re-
glamento estipula una seccion especial para la alimentacion en
donde se determina el procedimiento para identificar y evitar
enfermedades toxico-infecciosas.

En el caso de Querétaro, el reglamento establece que los
internos deberan concurrir al area de comedor para recibir y
consumir sus alimentos en el horario que se fije para tal efecto.
Fuera de los horarios regulados, pueden adquirir ciertos pro-
ductos en la tienda establecida (articulo 107 y 108); cuando
el area médica prescriba dietas especiales, éstas deberan pro-
porcionarse (articulo 72). El estado de Guerrero incluye, en su
normativa, que dicha alimentacion debera ser sana, suficiente
y adecuada (articulo 19) y, Puebla la califica como alimenta-
cion de buena calidad (articulo 19).

De acuerdo al reglamento de Puebla, serd el médico quien
asesore al director del centro para la elaboracion de los progra-
mas nutricionales, asi como en la prevencion de enfermedades
(articulo 90).

Tanto Puebla como Querétaro fundamentan la elaboracion
de programas de planeacion familiar en el establecimiento (ar-
ticulo 90 y 71 respectivamente). Guanajuato, por su parte, con-
diciona este servicio a la partida que le sea asignada, y a todas
luces, dicha norma carece de una perspectiva de género:

En funcioén de la partida presupuestal que se asigne a los cen-
tros de readaptacion social, se procurara que sus servicios de
salud proporcionen a los internos que lo soliciten, los medios
para una adecuada planificacion familiar (articulo 63).

Uno de los temas totalmente vinculados a la procreacion es
como se accede a la visita intima (conyugal). Querétaro enun-
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cia que ésta tiene como proposito el mantenimiento de las re-
laciones maritales del interno en forma sana y moral, la cual
no se concedera discrecionalmente sin previos estudios social
y médico. Se exige que se demuestre el estado del conyuge o
concubina (0) para poder tener dicho derecho (articulo 58 y
59). Puebla, en este aspecto, nos remite a la Ley de Ejecucion
de Sanciones. Por el contrario, Guanajuato de forma extensa
integra en un apartado denominado “De las visitas”, los tipos
de visita autorizadas, entre las que destacan: la familiar y de
amistad, la intima, por locutorios y las especiales, quedando
en ellas comprendidas las de autoridades, representantes de la
Comision Nacional de Derechos Humanos, representantes del
organo estatal encargado de la proteccion de los derechos hu-
manos, miembros del consejo ciudadano de vigilancia y repre-
sentantes de otras organizaciones de la sociedad (articulo 78).

En relacion a la visita intima, se establecen cuales seran los
requisitos para acceder a ésta y la periodicidad con la que se
autoriza. En atencion a ello, Guanajuato, por ejemplo, sefiala
que ésta se realizara una vez por semana (articulo 85). Esto
restringe la posible eventualidad de parejas, un tema impor-
tante si nos remitimos a los diversos estudios en los que se ha
corroborado, la preferencia y facilidades que se otorgan a los
hombres. A ellos se les permite el ingreso de varias parejas,
que no es el caso de las mujeres, cuyas condiciones son dife-
rentes.*

32 Sobre este punto Azaola (2008:71) precisa: “mientras que a los
varones se les permite definir con un amplio margen de libertad cual es
la mujer que acudird los dias y horas sefialadas para la visita conyugal,
a las internas se le impone una serie de requisitos y obstaculos que
en los hechos limitan su derecho a la visita conyugal. Las internas
deben demostrar que quien pretende acudir a la visita conyugal es su
esposo, habia procreado hijos con ella o vivia con ella en una relacién
de concubinato, y no es raro que, alin después de haber demostrado
lo anterior, el personal determine que tal persona con la que la mujer
ha resuelto relacionarse “no es conveniente para ella, por lo que se le
impide que la visite”.
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El reglamento de Guanajuato establece disposiciones con-
cretas sobre la permanencia de los hijos de las internas en los
centros de reinsercion:

Los hijos de las internas en estado de lactancia menor, no ma-
yores de seis meses, podran permanecer con sus madres. La
madre tendra participacion preferente y directa en su cuidado,
menos cuando las circunstancias de aquella hagan desacon-
sejable dicha intervencion. Al cumplir los menores la edad
de seis meses, a fin de lograr su sano desarrollo psicologico y
fisiologico, seran entregados a quien corresponda legalmente
o canalizados a la institucién protectora de la infancia en la
entidad (articulo 91).

Destaca en el caso de Querétaro que las y los menores pue-
dan permanecer con sus madres en los centros hasta los cinco
afios. Una vez que alcanza esa edad, existen dos alternativas:
la primera es que la madre proponga a alguna persona para su
cuidado; la segunda es que el menor o la menor permanezcan
en la casa de cuna El Oasis del Nirio de Querétaro (articulo
120).
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Principales problematicas y
violaciones a los derechos
sexuales y reproductivos
de las mujeres privadas de
libertad

5. Contextualizacion del problema

de los centros de reinsercion social de los Estados de
Guanajuato, Guerrero, Puebla y Querétaro; lo que su-
man 773 mujeres privadas de libertad.

El estudio se realizé con la poblacion femenil de algunos

Tabla 1. NUmero de mujeres internas en los centros visitados durante 2010

El estudio se realizo
con la poblacion
femenil de algunos
de los centros de
reinsercion social
de los Estados

de Guanajuato,
Guerrero, Puebla y
Querétaro.

La poblacion se conforma principalmente de mujeres jo-
venes (el 67% tiene menos de 40 afos); solo el 9% tiene un
titulo de estudios o esta cursando una carrera universitaria, el
13% accede al bachillerato; la mayoria de ellas tienen hijas o
hijos (el 41% de las encuestadas tiene 4 o mas hijas o hijos).
Generalmente se catalogan como primo delincuentes, es decir,
es la primera vez que se les acusa de un delito; ademés de
referenciar que viven en pobreza y tienen pocos lazos familia-
res. Mas del 10% de las mujeres encuestadas se reconocieron

[63]

La poblacion

se conforma
principalmente de
mujeres jovenes
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Los centros

de reinsercion
deberian ser la
ultima etapa del
sistema de justicia:
un lugar para
purgar la propia
pena y rehabilitarse
socialmente.

Una vez detenidas,
las mujeres se
quedaron privadas
de libertad por
aros en espera

de una sentencia
que definiera su
situacion juridica.

como parte de una comunidad indigena. También habia muje-
res embarazadas, ancianas y con capacidades diferentes.

Los centros de reinsercion deberian ser la ultima etapa del
sistema de justicia: un lugar para purgar la propia pena y reha-
bilitarse socialmente. Sin embargo, los centros de reinsercion
social en México estan llenos de personas en espera de juicio
(41,07% segun las cifras oficiales, en situacion de prision pre-
ventiva), de acuerdo a informes emitidos por la Secretaria de
Seguridad Publica (2009). Las mujeres procesadas tenian un
porcentaje mas alto respecto a la media nacional; en nuestras
encuestas, mas del 44% definieron su situacion juridica como
procesadas.*® En otras palabras, por lo menos casi la mitad de
la poblacion penitenciaria femenina no habia sido condenada a
una pena privativa de libertad por parte de una autoridad judi-
cial. Esto es una clara violacioén de la normativa internacional
que establece el principio de presuncion de inocencia.

Una vez detenidas, las mujeres se quedaron privadas de li-
bertad por afos en espera de una sentencia que definiera su
situacion juridica. Actualmente el 34% de las mujeres privadas
de libertad procesadas se encuentran en espera de una senten-
cia en primer grado desde hace més de un afio. En Guerrero,
una de las entidades analizadas, se observd que quince mujeres
privadas de libertad desde hace més de 5 afios estaban en es-
pera de sentencia. Se conocieron y documentaron casos donde
las detenidas, presuntamente culpables, habiendo transcurrido
ocho afos, todavia no habian sido sentenciadas, ni siquiera en
primer grado.*

33 Se debe considerar que ese dato se refiere a las mujeres que se
definieron procesadas en el sentido que no han recibido ni siquiera una
sentencia de primer grado. Es notorio que en el Derecho Internacional
se considera en prision preventiva cualquier persona que no haya
recibido una sentencia firme y definitiva.

34 A titulo ejemplificativo se sefialan los casos de tres mujeres, una de
ella, de 27 anos recluida en un CERESO de Guerrero por el delito de
secuestro, quien lleva 8 afios recluida y aun no le dictan sentencia; el
otro caso, una mujer de 62 afios recluida en otro CERESO de Guerrero,
detenida por el delito de homicidio de un hombre que llegd a
amenazarla a ella y al esposo de su hija, tiene casi 6 aflos en proceso y
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Otra situacion especialmente preocupante es la aplicacion
sistematica de la prision preventiva para asegurar a una per-
sona en prision.*> En la mayoria de los casos, el uso arbitrario
de la prision preventiva deviene por el encubrimiento de las
falacias en las investigaciones criminales, puesto que en mu-
chos casos existe una influencia de valorar la productividad
por el aumento de consignaciones y encarcelamientos. Sélo
el 7.5% de las encuestadas refirié haber sido detenida en fla-
grancia de delito o al habérsele mostrado una orden de apre-
hension. El 66% de las mujeres encuestadas refirié no haber
sido informada de sus derechos y en cuanto a las inculpadas, el
45% de ellas refirio que no se les explicaron los motivos de la
detencion. En el momento de la detencion y durante su estan-
cia ante el Ministerio Publico, las mujeres que participaron en
esta investigacion refirieron la existencia de golpes, lesiones,
malos tratos, torturas, amenazas, molestias en su domicilio,
incomunicacion prolongada y la falta de suministro de agua o
alimentos. Este Gltimo hecho lo ilustramos con el dicho de una
interna que nos manifesto lo siguiente:

Forzaron la chapa, me taparon la cara, me golpearon y me
arrestaron delante de mi hijo. Me llevaron con otras muje-
res y nos dijeron a todas que confesaramos. Me golpearon
con cachetadas, puiietazos y patadas. Me dijeron que firmaran
unos papeles pero yo no firmé, después me llevaron ante el
Ministerio Publico, yo no sabia en ese momento a donde me
llevaban. Me quedé¢ tres dias incomunicada. No pude hablar
con mi familia [...] (uNs, interna, cErEso de Guerrero).

Es habitual encontrar una profunda actitud discriminatoria
y de violencia por parte de juezas/jueces y agentes del Ministe-
rio Publico en perjuicio de las inculpadas, quienes encontran-
dose bajo la custodia de una autoridad judicial (representada
principalmente por varones) estan expuestas a ser victimas de

aun no esta sentenciada; y el de una mujer de 33 afios, policia judicial,
recluida por el homicidio de dos sujetos. Transcurrieron 8 afos para
gue le dictaran sentencia.

35 Véanse articulos 16 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos y 161 del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Es habitual
encontrar una
profunda actitud
discriminatoria y
de violencia por
parte de juezas/
Jjueces y agentes del
Ministerio Publico
en perjuicio de las
inculpadas.
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Se detecto que el
12% de los casos,
la investigacion de
un delito presume
la culpabilidad de
un hombre pero,
al no encontrarse
en el territorio
donde se cometio,
se criminaliza a su
pareja mujer.

un ejercicio de poder que se traduce en una doble situacion de
vulnerabilidad, ya sea por su estatus legal o por su posicion de
género.

Asimismo, es mas frecuente que las mujeres reciban agre-
siones y amenazas de tipo sexual que los varones. Estos ata-
ques constituyen tratos crueles que tienen que ver con que las
mujeres se autoinculpen y acepten una responsabilidad penal,
en una total violacion de las reglas de debido proceso.

De acuerdo con las mujeres entrevistadas, el 76.1% afirmé
no haber recibido apoyo de un abogado de oficio o particular
en su declaracion ministerial. El 5% de las mujeres encuesta-
das refirio no haber tenido abogada o abogado en ningiin mo-
mento del proceso, mientras que, el 42% admitié haber tenido
acceso a un abogado una vez internada en el CERESO, siendo
deficiente en su actuacion, incluso muchas habian tenido que
cambiar de defensora o defensor hasta tres o cuatro ocasiones.
El 70% de las mujeres refirieron no haber podido comunicarse
con su abogada o abogado por dias enteros, a veces por meses,
debido a que no contaban con dinero suficiente para adquirir
una tarjeta telefonica para comunicarse. E1 40% de las mujeres
privadas de libertad mencionaron no poder reunirse en privado
con su abogado, puesto que agentes de policia o del Ministerio
Publico vigilaban y escuchaban el encuentro, alin ya estando
en centros de reinsercion social siempre eran vigiladas por per-
sonal de seguridad.

Se detectd que el 12% de los casos, la investigacion de un
delito presume la culpabilidad de un hombre pero, al no en-
contrarse en el territorio donde se cometio, se criminaliza a su
pareja mujer. Las autoridades judiciales deciden privarla de
libertad acusdndola del delito de su compaiiero, aunque ella no
haya realizado los hechos delictivos. Hemos documentado ca-
sos en los que aunque estén involucrados muchos sujetos, las
unicas que estan enfrentando un proceso y siguen detenidas,
son las mujeres que participaron en los hechos. A continuacion
se describe uno de los casos de una mujer que estuvo privada
de libertad.
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Una mujer del estado de Guerrero fue acusada de partici-
par en un fraude especifico por la promesa de compraventa de
plata que su esposo hizo a la titular de una tienda de plata. El
juez de primera instancia le dict6 auto de formal prision argu-
mentando que la acusada fue coparticipe en el delito, puesto
que, aunque el rol de la inculpada en los hechos no habia sido
debidamente aclarado, también ella habia gozado del beneficio
economico del fraude del marido, considerando el vinculo de
parentela entre ellos.*

Este tipo de actos violatorios de los derechos humanos, evi-
dentemente contradice el principio de la responsabilidad penal
individual, por el cual nadie puede ser condenado por un delito
cometido por otra persona. Esta situacion se da unicamente
en contra de la mujer, de ahi que sea posible afirmar que las
acusaciones, por la condicion de género, estan fundadas en la
concepcion patriarcal, bajo la cual la mujer es concebida como
propiedad de otro, y no como una individua, o sujeta de dere-
cho, con deberes y obligaciones propios.

A pesar de que las innumerables violaciones al debido pro-
ceso son objeto de analisis y revision por parte de los Tribu-
nales de Apelacion, a menudo se remite el procedimiento al
Juez de primera instancia quien Unicamente sefiala las faltas
existentes en los tramites procesales, sin examinar las cues-
tiones de fondo. De esa forma, el segundo grado de juicio se
convierte en una instancia util para subsanar las deficiencias en
las formalidades, mientras no se analiza nuevamente el fondo
del asunto como es garantia de la acusada. Esta inconsistencia
podemos observarla en el siguiente caso. zpc fue detenida el 20
de junio del 2003 por homicidio calificado, y estuvo privada
de la libertad por mas de 5 afios en espera de una sentencia
definitiva. Por los mismos hechos delictivos, se le aplicaron
tres sentencias en primer grado y dos en segundo grado, antes
de que se emitiera sentencia de condena en segundo grado. La
segunda sentencia de segundo grado ordend que se repusiera
un procedimiento que habia iniciado en 2003 y que al 2011

36 £n el caso EMS, se dictd auto formal de prision el 9 de enero de 2009.
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En el caso de zrc,

la procesada refirio
que conto con un
intérprete traductor
pero éste no hablaba
su misma lengua.

..el 95% de las
mujeres encuestadas
refirieron no haber
visto al Juez en

el momento de

la declaracion
preparatoria, ni

en las audiencias
relacionadas con su
proceso.

aun sigue en proceso, por lo que se ha interpuesto un amparo
por la dilacion que ya lleva mas de cinco meses a la fecha, sin
resolucion.

En el caso de mujeres provenientes de comunidades indige-
nas, se afiade otro factor que incide sobre el derecho a la de-
fensa adecuada: la falta de peritajes calificados en traduccion.
De hecho, de las 38 mujeres indigenas entrevistadas, sélo una
refiri6o haber recibido apoyo de un intérprete en sus declaracio-
nes ante la autoridad judicial. El 85% de las mujeres detenidas
desconocian informacion basica sobre su proceso, asi como el
delito que se les imputaba. En el caso de zpc, la procesada refi-
rid que contd con un intérprete traductor pero éste no hablaba
su misma lengua.

Actualmente esto no sucede porque hay mujeres indigenas
internas en los CERESOS que se encuentran alejadas de sus po-
blaciones, a quienes, ademds de no darles asistencia juridica
adecuada, tampoco se les brinda una traduccion de sus dere-
chos.

Una de las garantias fundamentales para las mujeres acusa-
das de cometer un delito, durante toda su travesia penal, es la
presencia del Juez que va a dictar su sentencia. Sin embargo,
el 95% de las mujeres encuestadas refirieron no haber visto al
Juez en el momento de la declaracion preparatoria, ni en las
audiencias relacionadas con su proceso.

5.1 Distribucion de la poblacion por Centros Penitenciarios
5.1.1 Guanajuato

En esta entidad se entrevistd a un total de 252 mujeres; el
segundo estado con mayor poblacion atendida. La visita del
equipo de investigacion estuvo enmarcada por el contexto de
la controversia relativa a la presencia de casos de mujeres cri-
minalizadas por ejercer su derecho a decidir cudndo y cémo
ejercer sus derechos reproductivos, y que en ese momento,
ocupaban un papel importante en la opinion publica, debido a
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la polémica que desat6 la defensa por parte de una organiza-
cion local.

Numero de mujeres internas en el estado de Guanajuato

6%

/g

El centro penitenciario con mayor poblacion es el de la ciu-
dad de Leo6n con 94 mujeres (35%), seguido del de Valle de
Santiago con 82 mujeres (31%). Le sigue el cereso de Gua-
najuato con 59 mujeres (22%) y el de Irapuato con 17 muje-
res (6%), finalizando con Celaya donde estan internadas 15
mujeres (6%). Cabe mencionar que estos datos representan la
poblacion de cinco centros penitenciarios de los diecisiete con
los que cuenta el estado, con una poblacion total de 267 mu-
jeres.

M Valle Santiago [31%]
[J Irapuato [6%]

[ Leon [35%]

M Guanajuato [22%]
[ Celaya [6%]

5.1.2 Guerrero

En el estado de Guerrero, el equipo de investigacion visitd sie-
te centros de reinsercion en los cuales se entrevistaron a 114
mujeres. La caracteristica principal encontrada en esta entidad
fue la baja calidad de vida derivada de la inaccesibilidad a los
servicios y el hacinamiento.

La situacion de los centros de Ayutla, Acatlan y Ometepec
es la mas desfavorable, pues las condiciones de vida son de
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menor calidad para las mujeres recluidas, ya que representan
un sector minoritario de la poblacidon que no cuentan con un
espacio propio y deben compartirlo con la poblacion varonil.

Es importante sefialar que en su mayoria, la poblacion aten-
dida pertenece a alguno de los pueblos indigenas establecidos
en la entidad, mayoritariamente en los centros ubicados en la
zona de La Montafia como Tlapa, en el Norte, en Iguala y al-
gunos de La Costa Chica como Ayutla, San Luis Acatlan y
Ometepec.

Numero de mujeres internas en el estado de Guerrero

1% 2% 3%

B Acapulco [39%]
M chilpancingo [28%]
[ 1guala [17%]

L] Tlapa [10%]
L] Ayutla [1%]
B Acatlan [2%]
M Ometepec [3%]

Como se puede observar, el centro penitenciario con ma-
yor poblacion entrevistada es el de Acapulco, con 44 mujeres
(39%), seguido de Chilpancingo con 32 mujeres (28%), Iguala
con 20 mujeres (17%), Tlapa con 12 mujeres (10%), Omete-
pec con 3 mujeres (3%), Acatlan con 2 mujeres (2%) y final-
mente Ayutla con s6lo una mujer (1%). Cabe sefialar que estas
cifras no representan el total de la poblacién femenil privada
de libertad (241 mujeres en un total de 18 centros de reinser-
cion social), de acuerdo a datos generados por la Secretaria
de Seguridad Publica (2009), pues s6lo se visitaron 7 centros
penitenciarios, lo que nos permiti6 entrevistar a 114 mujeres.
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5.1.3 Puebla

El estado de Puebla es la entidad con la mayor poblacion feme-
nil de los cuatro centros analizados. El Centro de Reinsercion
Social de Puebla cuenta con 226 mujeres (80% de la poblacion
femenil en esa entidad), seguido por Cholula con 22 mujeres
(8%) y Tehuacan con 21 mujeres (7%). En Huauchinango se
encuentra sélo el 5% de la poblacion (13 mujeres). El primer
centro penitenciario cuenta con las instalaciones mas amplias
para recibir un numero mayor de mujeres. Sin embargo, esta
infraestructura estd construida de manera improvisada en un
espacio anexo al centro penitenciario varonil, lo que deriva en
deficiencias en la calidad de los servicios basicos.

Numero de mujeres internas en el estado de Puebla

Tehuacan [8%] M
Cholula [7%] []
Huauchinango [5%] &
Puebla [80%] M

5.1.4 Querétaro

En esta entidad fueron entrevistadas 125 mujeres. La particu-
laridad de este estado de la republica es que cuenta con un cen-
tro de reinsercion exclusivamente femenil, cuyas instalaciones
presentan, comparativamente a otras entidades, una mejor ca-
lidad en las condiciones de reinsercion para las mujeres.
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Numero de mujeres internas en el estado de Queréaro

Querétaro (San José el Alto) [88%]
San Juan del Rio [11%]
Jalpan de la Sierra [1%]

Por otra parte, es importante sefialar que en el centro peni-
tenciario de Jalpan de la Sierra s6lo existia una interna quien
permanecid en estado de aislamiento y en condiciones que no
le permitian acceder a los servicios fundamentales, debido a
que el area que ocupa, solamente cuenta con un dormitorio, un
bafio y un pequefio patio, sin acceso a los servicios de educa-
cion, salud y trabajo.

5.2 Caracteristicas de la poblacion de mujeres privadas de
libertad

5.2.1 Rango de Edad

Un nimero importante de las mujeres entrevistadas se encuen-
tra en el rango de edad de los 18 a los 29 afios de edad (39%),
lo que nos dice que un importante porcentaje de la poblacion
femenina en situacion de privacion de la libertad estd com-
puesta por jovenes que tienen que vivir etapas trascendentes
de su vida relacionadas con sus derechos sexuales y reproduc-
tivos, lo que obliga a reflexionar en el tema de la calidad en
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el disfrute de estos derechos a la par de su salud, educacion,
trabajo, alimentacion y vivienda.

Rango de edad de las mujeres privadas de libertad

M 18-29[39%]
[ 130-59[61%]

61%

5.2.2 Situacion juridica

La cantidad de mujeres privadas de libertad que no cuentan
con una sentencia es un dato revelador. Durante la presente
investigacion se constatd que 42% del total de mujeres entre-
vistadas no contaban con una sentencia que determinara su
responsabilidad en la comision de algin delito. Esto implica
una falla en los sistemas de imparticion de justicia de las en-
tidades analizadas, pues violentan el principio de presuncion
de inocencia en la medida en que existe una incidencia mayor
de recluir a mujeres por el hecho de ser sospechosas del delito
que se les imputa.

Situacion juridica de las mujeres privadas de libertad

M Procesadas [42%]

[[]Sentenciadas [58%]
58%
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37 Cabe aclarar
que el resto de
la poblacién adn

estaba procesada.

5.2.3 Duracion de las sentencias

La distribucion de las mujeres entrevistadas, en funcion de
la pena, se desarrolld de la siguiente manera: El 39% de las
entrevistadas contaron con sentencias de entre 0 y 5 afios
(186 mujeres), seguido de 110 mujeres que habian sido sen-
tenciadas de 6 a 10 afios de prision. Por su parte, 38 internas
fueron sentenciadas a 16 y 20 afios, y a 32 mujeres se les dicto
de 21 a 25 afios de prision, mientras que 77 internas estaban
sentenciadas a mas de 26 afios de prision. Finalmente, 29 mu-
jeres (6%), desconocian la condena impuesta.’’

Duracidn de las sentencias de las mujeres privadas de ibertad

1%

M 0-5[39%]
L] 6-10[23%]
E 11-15[8%]

M 16-20[7%]
[ 21 -25[6%]
B 26 0 mas [16%]

LIN/C[1%] 8%

Aqui cabe senalar que 413 mujeres refirieron haber sido
sentenciadas por delitos no graves, quienes podrian haber ob-
tenido la libertad bajo caucion. Sin embargo, la causa que les
impidid pagar una fianza, fue su condicion de pobreza, al no
haber contado con los recursos suficientes para cubrir el monto
de la caucion, tal como lo corroboré el spt en su informe de
fecha 31 de mayo de 2010, al estatuir “como la mayoria de las
personas detenidas se enfrentaban en muchas ocasiones a unas
condiciones de pobreza extrema, lo cual les impedia poder ha-
cer frente al pago de multas. El hecho de no poder pagar, colo-
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ca a los infractores pobres en riesgo de maltrato y trato cruel.
La delegacion observo con preocupacion “una criminalizacion
de la pobreza” (Observacion 101, ONU, 2010). De las mujeres
entrevistadas, un 23% dijeron que les fue negado el derecho a
trabajar, por lo que al no contar con recursos econémicos al
entrar a algun centro seria muy dificil que pudieran cubrir el
monto estipulado. La imposibilidad de obtener un beneficio de
ley que les permita su libertad, significa que es nula toda vez
que la escasez de recursos econémicos también es criminali-
zada.

5.2.4 Tipo de delitos cometidos

La mayor incidencia en los delitos por los cuales fueron acu-
sadas o sentenciadas estas mujeres, son los delitos contra la
propiedad y contra la integridad fisica, como el robo en sus di-
versas variantes y el homicidio en sus distintas tipificaciones.

Cabe sefialar que en estos casos era recurrente que las mu-
jeres mencionaran la participacion de otra persona en la co-
mision del delito por el cual fueron recluidas. Dicha persona
generalmente era hombre y guardaba con la mujer en cuestion,
una relacion de parentesco o al menos afectiva, a través de la
cual se coaccionaba a las mujeres para participar en la comi-
sion de un delito o las ubicaba préximo a éste, conducta inter-
pretada por el 6rgano acusatorio o juzgador como complicidad
en el hecho delictivo. Esto implica que en un gran niimero de
casos, la conflictividad de la mujer con la ley sea producto de
relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres.

Incidencia en la acusacién de delitos de las mujeres privadas
de libertad

Delitos contra la salud [11%]
Violencia Familiar [9%]

D
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Una particularidad importante es que, en la gran mayoria de
los casos, las mujeres se encontraban involucradas en hechos
delictivos en calidad de complices o encubridoras de los auto-
res principales del mismo, los cuales generalmente eran hom-
bres con los que guardaban relaciones afectivas, de parentesco
y de subordinacion.

Ademas, la prevalencia de comision de delitos patrimonia-
les se relaciona a la dificil situacion econdmica que en gene-
ral atraviesan las mujeres en el pais. Si tomamos en cuenta
que, en México, de las 54 millones de mujeres que viven en el
pais (que representan el 50.4% de la poblacion total) s6lo 22%
asisten a algln sistema educativo, el 29% forma parte de la
poblacion econdomicamente activa (INEGI, 2010) y de los 6.67
millones de hogares dirigidos por mujeres, 622 mil viven en
pobreza alimentaria extrema (CONAPO, 2010).

La capacidad econdémica®® de estas mujeres también re-
percute en su situacion juridica; el 39% de las mujeres entre-
vistadas purgaron condenas de penas de 5 afios o menos, que
podrian llevarse en libertad a través del pago de una caucion
pero que por su poca capacidad econémica permanecieron en
reclusion, sin opcion de medidas alternativas a la prision.

Duracién de la sentencia de mujeres privadas de libertad
atendidas
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6. Discriminacion y violaciones a los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres privadas
de libertad

La discriminacion contra la mujer, de acuerdo a la CEDAW,
constituye una ofensa a la dignidad humana al negar o limitar
la igualdad de derechos, por ello, las medidas que se adopten
tendran como objetivo abolir las leyes, las costumbres, los re-
glamentos y las practicas discriminatorias, que a su vez van a
asegurar su proteccion juridica.

En algunos estudios®® se ha aludido al binomio mujer-re- 39 \ldanse entre
clusa para denotar la doble discriminacion de este grupo que otros: UNICEF (2009);
antes de ingresar a prision, tiene un alto grado de vulnerabili- Yague (2002);

dad. Es una situacion que se refleja en su tratamiento ante los Aponte (2002).

sistemas de justicia y de reinsercion social.

Asi las propias mujeres privadas de libertad refirieron haber
sido victimas de discriminacion por su condicion de mujer. La
situacion se expresa sobre todo en el acceso del derecho a re-
alizar una actividad remunerada.

¢Alguna vez te han condicionado o negado tus derechos?
éCuales?

3%

[ Estar embarazada [9%]

M Ser portadora de VIH [3%]
M Tu condicién de mujer [78%]
[ ] Tu orientacion sexual [10%]
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...en las entidades,
se observa que

en Puebla y
Guanajuato

existe una mayor
discriminacion por
motivos de género.

Guanajuato

Guerrero

Querétaro 0

Particularizando en las entidades, se observa que en Puebla
y Guanajuato existe una mayor discriminacion por motivos de
género. Esto esta relacionado en gran parte con el estigma que
implica el ser mujer privada de libertad. Estas cifras expresan
que existe una recriminacion hacia las mujeres por encontrarse
en una situacion que no es propia del canon femenino tradi-
cional.

Grafica 11. Derechos condicionados o negados por estado

| 56

B Estar embarazada
[] Ser portadora de VIH
6 [ Tu condicién de mujer

2 B Tu orientacion Sexual

Vale la pena resaltar que estas dos entidades han promul-
gado leyes que criminalizan a las mujeres. Tal es el caso de
Guanajuato y Puebla donde las mujeres no son criminalizadas
por el delito de aborto sino por homicidio en relacion del pa-
rentesco, quienes son sujetas a sanciones por mas del5 afos.

Meéxico es uno de los paises que se ha caracterizado por
su poca instrumentacion de medidas alternativas a la prision.
Como se establecia en el marco introductorio, el cumplimiento
de las penas ha tenido como tnico objetivo el aislamiento de la
mujer en conflicto con la ley. Esta determinacion ha generado
que los centros penitenciarios aumenten considerablemente su
poblacion, y vivan condiciones infrahumanas en los espacios
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donde se les recluye. El hecho de ser una poblacion minoritaria
ha generado que estas mujeres terminen privadas de libertad
en espacios mixtos, en donde s6lo una pequefia proporcion de
la prision es utilizada por ellas, siendo que el espacio fisico en
donde compurgan la pena debe tener caracteristicas peculiares
en el caso de las mujeres.*

Carballo (2011) denomina como ‘“habitar”, al conjunto de
espacios interiores que se reservan a hombres y mujeres para
realizar actividades como las visitas familiares, las visitas in-
timas, sus necesidades fisicas, bioldgicas e intelectuales. Por
tanto, el habitar de las mujeres, en funcion de sus necesidades,
es altamente discriminatorio. Tanto en informes de la Union
Europea como en informes de América Latina se ha documen-
tado que las mujeres tienen instalaciones en peores condicio-
nes que las de los hombres. Las normas urbanisticas y arqui-
tectonicas de los centros de reinsercion estan diferenciadas en
atencion al género de las poblaciones.*!

En el desarrollo de la investigacion se pudo corroborar, al
comparar las condiciones de los centros de reinsercion que
solo Querétaro cuenta con un centro exclusivo para mujeres.
Visiblemente se puede apreciar una mejor calidad de vida, con
instalaciones mdas adecuadas a los estdndares internacionales
y relativamente con mayores oportunidades de desarrollo para
las mujeres privadas de libertad que el resto de los centros de
reinsercion, en donde la marginalidad y la escasez de servicios
impera en las areas de reclusion femenil.

Los derechos que deben respetarse estan condicionados
también a la estructura y espacios fisicos. En el caso concre-
to del derecho al trabajo, los talleres generalmente se ubican
en el area de hombres. Las mujeres utilizan espacios comunes
como: bibliotecas, salas de uso multiple, patios y sus propios
dormitorios o estancias para poder desarrollar sus actividades

49 por ejemplo los talleres, los espacios de visita intima o familiar, los
dormitorios para madres.
41 Véanse por ejemplo: ONU (2011); Almeda (2003); Antony (2007).
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productivas que, como ya se mencionaba, se reducen en mu-
chos casos a actividades estereotipadas.

De acuerdo a fuentes gubernamentales mexicanas (Secreta-
ria de Seguridad Publica, 2009), en diciembre de 2009, la po-
blacion penitenciaria era ya de 224,749 personas, de las cuales
11,099 (4.9%) eran mujeres. En el aspecto de la infraestructura
y alojamiento hay una clara deficiencia porque en todo el pais
existen solamente diez centros femeniles, y su capacidad es
solo para 1,564 mujeres (8.5% del total de las mujeres priva-
das de libertad). Lo cual no satisface las necesidades estatales
para albergar a todas las mujeres privadas de libertad, quienes
son inevitablemente distribuidas en los demas centros deno-
minados mixtos.*> Ahi, las mujeres son alojadas en secciones
o pabellones femeninos marginalizados e improvisados con
altas tasas de hacinamiento; a veces, su area se reduce a un
cuarto bajo las escaleras el cual es destinado para todas las
mujeres internas. En otras, es un cuarto en el area varonil. El
caso concreto lo tenemos en el estado de Guerrero en donde las
mujeres duermen en pequeios espacios que eran designados
para los hombres.

Si bien las RMTR fundamentan que es responsabilidad del
Estado, a través de la autoridad penitenciaria, dotar a las perso-
nas en situacion de reclusion de los elementos necesarios para
su subsistencia, en los centros de reinsercion en México, esta
prerrogativa es muy dificil de alcanzar. La cNpH, en su Diag-
nodstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2010, otorgd la
calificacion de 7.26/10 a los sistemas penitenciarios naciona-
les en materia de “derechos humanos que aseguran una estan-
cia Digna y segura en prision” (CNDH, 2010). En el caso de
los centros de reinsercion social analizados, encontramos que
el promedio otorgado por la cNDH es de 7.43; particularmente
en relacion a la “atencion médica, psicoldgica y psiquiatrica”
el promedio de calificacion para los mismos centros es de 7.26
(nota media). Sin embargo, estos datos incluyen tanto a la po-
blacion varonil como a la femenil, la cual no cuenta con las

42 jdem.
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condiciones de atencion médica Optimas adaptadas a sus ne-
cesidades.

Actualmente las mujeres estan distribuidas en el centro,
conviviendo con toda la poblacion varonil, situaciéon que no
refleja una clara separacion entre hombres y mujeres. A pesar
de la normativa a nivel local (leyes de reinsercion social y re-
glamentos), éstas y las politicas publicas carecen de perspecti-
va de género. Ademas, en materia penal, las ultimas normati-
vas se enfocan a criminalizar a las mujeres por su género y no
a garantizar y proteger sus derechos.

Durante la investigacion realizada se detectd que las celdas
no presentaban las condiciones de habitabilidad bésicas o de
minimas dimensiones. Habia celdas de 2m? disefiadas para la
estancia de 2 mujeres. En otros centro de reinsercion social, el
area femenil era un pasillo acondicionado como celdas y, en
lugares de 30m? se encontraron mas de 20 mujeres. En las de-
mas celdas, se pudo observar que habia mujeres que dormian
en el piso. También se pudo observar que los dormitorios no
contaban con ventilacion de ningtn tipo ni con entradas para
el paso de la luz natural o un sanitario. Las mujeres privadas
de libertad comentaron que debido a estas condiciones, sufrian
constantemente de enfermedades respiratorias y que su recu-
peracion se prolongaba debido a la falta de ventilacion sufi-
ciente.

Por otra parte, cuando la mujer es alojada en un centro mixto
necesariamente comparte otras areas con los varones privados
de libertad como locutorios, areas médicas, areas educativas o
talleres de trabajo. Las mujeres entrevistadas generalmente pa-
saban la mayor parte del tiempo en sus dormitorios por temor a
ser perturbadas por algin varon. Asimismo, no existe ninguna
separacion fisica o clasificacion de las mujeres privadas de li-
bertad respecto a su situacion juridica, al delito cometido, o a
su edad.

43 |pidem.
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6.1 Derecho a la educacion y a la informacion

Si bien la educacion debe ser mirada como un proceso, tanto
en el plano individual como en el plano social, generalmente
se suele asociar, a ésta, con un sistema escolar, desestimando,
en cierto sentido, la educacion hacia jévenes y adultos pertene-
cientes a ciertos grupos o sectores. La educacion permanente
no se limita a un s6lo espacio ni a personas de cierta edad,
como se estipuld Jomtien en 1990 en la Declaracion Mundial
sobre Educacion para Todos: “la educacion es un derecho fun-
damental de toda persona, mujeres y hombres, de todas las
edades, en el mundo entero”. Tampoco este derecho se cir-
cunscribe a temas de conocimiento especificos, lo que nos da
pauta para que diversos temas puedan ser retomados, sobre
todo si estamos aludiendo al espacio de reinsercion, en el que
se torna indispensable intervenir en gran variedad de temati-
cas.

Mendoza et al. (2010) sefalan que para una adecuada pre-
vencion de la delincuencia femenina debe considerarse desde
una perspectiva de género el derecho a la igualdad en la edu-
cacion. Generalmente se sabe que la mayoria de las mujeres
que ingresan a prision han sufrido exclusion en sus diversos
espacios, previamente a la reclusion. Entre ellas existe un alto
grado de analfabetismo y de desercion escolar. En otros casos,
la educacion con la que cuentan no les permite acceder a otros
grados de estudio. Estos escenarios, en su conjunto, no solo
disminuyen las opciones laborales y el ingreso que pueden te-
ner, sino que la informacidn que reciben es la generada en los
espacios informales, los cuales obedecen a estereotipos que
se reproducen. De ahi que estos derechos, en el espacio de re-
clusion, deban suministrarse de forma integral y objetiva para
garantizar su reinsercion desde un enfoque educativo.

Las aulas en los centros de reinsercion no tienen la infraes-
tructura, los insumos ni el material adecuado para garantizar
la educacion, a pesar de ser este servicio uno de los mas im-
portantes para fomentar la reinsercion social. Generalmente, el
lugar donde se desarrolla la actividad educativa se encuentra
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en el area varonil, lo que genera que algunas mujeres se re-
sistan por el temor de atravesar dicha seccion. Existen solo
programas educativos para primaria y secundaria. Las mujeres
que quieren acceder a la preparatoria, a una licenciatura, o a
estudios de posgrado no tienen las condiciones para hacerlo.

De acuerdo a la OMS, dentro de los derechos sexuales y
reproductivos que deben ser reconocidos y respetados, se en-
cuentran: el derecho a la informacién basada en el conoci-
miento cientifico, el derecho a la educacion sexual integral y
el derecho a la atencion de la salud sexual (Declaracion de los
Derechos Sexuales, 2002).

La cultura androcéntrica y patriarcal ligada a estereotipos
de género es una limitante en nuestro contexto para la practica
de la sexualidad. Generalmente, la informacion sobre sexuali-
dad y reproduccion proviene de tres formas: la familia, los pa-
res y los medios de comunicacion. Los tabues, predicamentos
y orientaciones recibidas de la familia suelen ser muy comunes
antes del ingreso pero, de acuerdo a las condiciones que pervi-
ven en los centros penitenciarios, las mujeres pierden muchos
de sus lazos afectivos. Por lo que al interior, una vez que han
establecido relaciones con sus pares, las amigas, conocidas,
compaifieras de cuarto, seran un referente de la informacion.

El acceso a la educacion sexual y reproductiva debe incluir
informacion sobre los derechos reproductivos, el fomento de
factores protectores, de prevencion y control de factores de
riesgo para una sexualidad y una reproduccion sana, segura y
responsable y la posicion de las diferentes religiones y culturas
sobre estos derechos. La educacion sexual y reproductiva debe
estar enmarcada de forma tal que se eduque a las mujeres para
ejercer su derecho a decidir el nimero y espaciamiento de sus
hijas e hijos, de manera libre y responsable, y a los hombres a
ejercer su sexualidad y paternidad de manera responsable.

Como pudo observarse en el andlisis juridico, tanto de los
marcos internacionales como en los reglamentos locales, los
centros de reinsercion estdn obligados a elaborar programas de
planificacion familiar. Tal planeacion debe incluir una etapa de
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informacion para que las mujeres conozcan todo lo relaciona-
do con sus derechos, ya que esto les permite tomar decisiones
personales.

Los resultados obtenidos en el estudio muestran que 21%
de las mujeres accedieron a los temas de planificacion familiar
y 23% a los métodos anticonceptivos. Sin embargo, el indi-
ce de 17% del item “no haber recibido ninguna capacitacion”
también es elevado. En este sentido, comparativamente puede
notarse que en el caso de los centros de reinsercion de Puebla,
la cifra de mujeres que dijeron no haber recibido ninguna ca-
pacitacion fue mas alta.

Grafica 12. ¢{Has recibido alguna capacitacion en los siguientes temas?
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Es notorio que uno de los porcentajes mas bajos lo ocupa
el tema de los derechos de las mujeres, en los que cabria in-
formar sobre los derechos sexuales y reproductivos. Esto indi-
ca que no existe suficiente informacion y conciencia sobre las
practicas sexuales y reproductivas como parte de los derechos
fundamentales. Es decir, las mujeres pueden tener informacion
concreta sobre planificacion familiar, pero no un conocimiento
desde una perspectiva de género y de sus derechos humanos.
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¢Has recibido alguna capatacién el los siguentes temas?

M Planificacion Familiar [21%]

[] Métodos Anticonceptivos [23%]
[ Derechos de las Mujeres [13%]
B Derechos Humanos [14%]

[ 1.TS. [12%]

M Ninguno [17%]

Por otra parte, resulta positiva la manera en que se les pro-
porciono informacion; pues en la mayoria de los casos se lle-
vaban a cabo platicas con las internas, lo que les permitia re-
solver dudas sobre problemas especificos referentes a su vida
cotidiana. Sin embargo, habria que revisar la periodicidad con
la que recibieron dichos talleres para constatar si estos estaban
vinculados a fechas conmemorativas en las que se cumplié con
un calendario o para saber si realmente, los ejes tematicos se
ofertaban a partir de las necesidades detectadas en los diferen-
tes espacios de interaccion de forma frecuente. Tal como una
de las internas en Puebla nos lo mencionaba; existe un olvido
durante el afo y solo se justifica este derecho a partir de un
compromiso institucional:

Haz de cuenta que cada afio en la semana de la mujer van
varias conferencistas a dar pero es la unica [...] los de dere-
chos humanos jamas han entrado a dar una platica ni nada,
hacen unos interrogatorios pero es todo (AvH, interna CERESO
Puebla).

Las mujeres provenientes de comunidades indigenas quie-
nes unicamente hablan su lengua materna, constantemente tie-
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nen problemas de interpretacion y es una condicion el respeto
a su cultura y la presencia de un traductor. Es indispensable
que el material de difusion como las platicas se brinden en su
propia lengua con el fin de que éstas identifiquen sus derechos.

é¢Como te han hecho llegar esta informacion?

[ ] Talleres [13%]
[ Folletos/revistas [11%]
M platicas [58%]
B Videos [18%]

6.2 Derecho a la libertad reproductiva

Por otra parte, la autonomia del cuerpo ha sido identificada
como el iceberg de los derechos humanos de las mujeres (Hie-
rro, 2011). Es asi porque la discriminacion por razones de sexo
y género, constituyendo una persistente violacion del derecho
a la igualdad, permite, efectivamente, que la condicion de sub-
ordinacion contintie en todos los niveles sociales- desde las
familias hasta la sociedad en general y sus sistemas juridicos
(Cook, Dickens & Fathalla, 2003). Por lo tanto, hay que desman-
telar el cuerpo de la mujer como objeto de interés publico.

Al limitar, restringir y criminalizar las opciones disponi-
bles de las mujeres en cuanto a sus capacidades reproductivas,
el Estado estd obligando a las mujeres a entregar sus cuerpos
contra su voluntad con el fin de parir hijos. En una imposicion
desigual, los hombres no estan obligados a sacrificar sus cuer-
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pos; al negarse el derecho a la autodeterminacion reproducti-
va, existe una violacioén no so6lo de igualdad humana, sino de 44 1gem
la ciudadania plena”.*

La privacion de libertad representa pocas oportunidades
para el ejercicio del derecho a la maternidad. Un estudio reali-
zado por el INMUJERES revelo que la principal preocupacion de
las mujeres que han pretendido ser madres era el bienestar en
materia de salud, educacion y vivienda propia y de sus hijas e
hijos.

Tabla 2. Principales Preocupaciones de las Mujeres Internas

T e

Fuente: Bricefio, 2006/INMUJERES.

Esta tendencia explica la renuencia de muchas mujeres a
ejercer su derecho reproductivo al interior de los centros de
reinsercion social. Del 86% de las mujeres que refirieron haber
estado embarazadas en alglin momento de estancia en reclu-
sion, el 39% dijeron haber llevado su embarazo al interior del
centro penitenciario.
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El ejercicio de la maternidad representa, para las
mujeres privadas de libertad, la posibilidad de fincar expecta-
tivas solidas para un futuro en libertad. En muchas ocasiones
la posibilidad de ejercer su derecho de reproduccion genera
confianza acerca de un mejor porvenir y la posibilidad de pro-
veerse de relaciones afectivas satisfactorias que les permitan
un bienestar mental y emocional. Durante la investigacion se
encontro que el 28% de las mujeres que habian estado embara-
zadas desearian tener mas hijas o hijos, y el 55% de las que aun
no se habian embarazado tenian deseos de hacerlo.

Grafica 19. ¢Te gustaria tener hijos

Grafica 18. ¢Has tenido deseos de - .
o hijas o mas de los

que ya tienes?

embarazarte?

W No [55%] [T si [45%] W si[28%] [ No [72%]

» °

Sin embargo, la estigmatizacion de la que son victimas las
mujeres privadas de libertad, respecto a su rol de género, las
ha puesto en desventaja al ser sefialadas como mujeres no ap-
tas para ejercer sus derechos reproductivos. Esta ideologia es
albergada por las instituciones de reinsercion social debido a
la falta de una perspectiva de género que visibilice las necesi-
dades de las mujeres. El 45% de las mujeres consideraron que
existen obstaculos de tipo estructural e institucional (servicios
médicos, alimentacion, condiciones de alojamiento) que les
impiden ejercer libremente su derecho a la reproduccion.
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éCrees que tienes la posibilidad de embarazarte dentro del

centro?

M si[33%]
[ ] No[67%]

El 67% de las mujeres creian no poder embarazarse dentro
de los centros de reinsercion. Algunos centros no cumplen con
la obligacion de tener espacios para la visita intima, y los que
si lo tenian requerian que la mujer se sometiera a requisitos
excesivos para ejercer este derecho. De forma particular, se
encontrd que en los centros de reinsercion del estado de Gua-
najuato, el 77% de las mujeres percibian en mayor medida que
no existian las condiciones propicias. Solo el 15% tenia dispo-
sicion de embarazarse dentro del centro de reinsercion social.

¢Has tenido deseos de embarazarte estando en el CERESO?

L] si[15%]
[ No [77%]
W N/C[8%]
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Esto se debe a diversos factores relacionados con la priva-
cion de la libertad. Por ejemplo, de la cifra de mujeres que se
quedaron embarazadas en un centro de reinsercion, un 14% re-
portd que fue privada de algin derecho por estar embarazada.

Grafica 22. ¢En algin momento alguna autoridad te privé de algun

derecho por estar embarazada?
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Existe la imposibilidad de mantener a sus hijas e hijos en
el interior del centro de reinsercion una vez que han nacido.
Cuando ellas optan por conservar a sus hijas e hijos y el regla-
mento del centro se los permite, estan excluidas de programas
de desarrollo personal, como cursos educativos y de capacita-
cion. También estan aisladas de las otras mujeres debido a la
carencia de guarderias dentro de los reclusorios. Tampoco hay
espacios suficientes ni apropiados para la atencion médica de
las embarazadas y lactantes o carecen de dependencias donde
puedan efectuarse los examenes ginecolodgicos u obstétricos.
Por ejemplo, una de las mujeres entrevistadas dijo que si que-
ria tener hijos pero, textualmente sefialo: “no es buen ambiente
para los bebés ni para las mamas” (Esp, interna del CEREsO Va-
lle de Santiago). También, las mujeres se sentian obligadas a
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mantener una conducta sumisa para que las autoridades no las
calificaran como “malas madres” y este fuera el motivo para
quitarles a sus hijas e hijos.

Las hijas y los hijos que se quedan con sus madres, en oca-
siones hasta los seis afios, pueden tener graves impactos sobre
su desarrollo, por ejemplo, la falta de alimentacion adecuada,
los servicios pediatricos, los programas educativos, y la ex-
posicidn a un ambiente violento, inseguro y confinado, lo que
puede derivar en afecciones psicologicas importantes. En su
conjunto esto hace que las nifias y nifios crezcan sin las necesi-
dades basicas para su bienestar presente y futuro.

Otra medida penitenciaria que vulnera la autonomia de la
mujer es el uso de anticonceptivos de forma obligatoria. Aun-
que la anticoncepcidn quirdrgica voluntaria (AQv) esta autori-
zada en México, la ley exige tener el consentimiento conscien-
te y voluntario de forma escrita por parte de la persona que
desea practicarsela (GIRg, 1997).

Una de las violaciones detectadas durante la presente in-
vestigacion fue el condicionamiento de derechos a cambio
del uso de métodos anticonceptivos, como consta en el oficio
P.P.122/2010, emitido por la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Puebla, en el que se describen los siguientes he-
chos:

Refiere que se encuentra en calidad de interna en el cEreso de San
Miguel de la ciudad de Puebla, ya que para efecto de control, de
natalidad, tiene instalado un dispositivo intrauterino, pero es el caso
que personal de custodia y de servicio médico de dicho CcERESO, le
han manifestado que le cambiaron este método ya que se encuentra
prohibido y a cambio le aplicaran inyecciones mensuales, con lo
cual no esta de acuerdo, pero como consecuencia de lo anterior le
han manifestado también que si no acepta le van a restringir algunos
derechos, motivo por el cual hace valer la presente queja.®’

El 17% de las mujeres privadas de liberad refirieron haber-
se sometido a métodos anticonceptivos por obligacion y no
por deseo propio. Comparativamente, en el estado de Puebla

45 \/éase Anexo 2.
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se presentd el mayor nimero de mujeres sometidas a algun
procedimiento (25% de las mujeres).

Grafica 23. ¢ Alguna vez te obligaron a someterte a algin procedimiento

para no quedar embarazada?
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Un requisito indispensable para acceder al derecho de la
visita intima es ser sometida a la aplicacion de un método an-
ticonceptivo temporal que va desde inyecciones hormonales
hasta la implantacion de un piu. Son métodos que en muchas
ocasiones, segun el dicho de las mujeres, han generado moles-
tias fisicas como dolor o cambios hormonales poco comunes.

En el area femenil del centro de reinsercion social de Puebla
nos comentaron que dicha medida tiene el objetivo expreso de
evitar embarazos para prescindir de la poblacion infantil. Esto,
dicho por las autoridades, se debe a la poca o nula capacidad
de los centros para albergar a la poblacion de las hijas e hijos.

Si bien algunas mujeres observan esta medida como algo
positivo —pues evita los embarazos no deseados—, la accién
priva a las mujeres de la posibilidad de decidir libremente
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sobre la integridad de su cuerpo y sobre el ejercicio libre y
responsable de su maternidad. Por lo tanto, la obligatoriedad
de la anticoncepcion, en estos términos, implica una violacion
flagrante a los derechos reproductivos de las mujeres, en la
medida en que no procura el respeto hacia su autonomia cor-
poral y por otro lado, transgrede el derecho de ellas a ejercer
de manera libre y responsable su sexualidad.

Bajo esa idea, no se pondera la realizacion de analisis de la-
boratorio que les permitan elegir el método de anticoncepcion
mas seguro. Si a esto le sumamos la ausencia de una atencidén
médica integral, se puede concluir que esta anticoncepcion
obligatoria dafa la integridad fisica y pone en riesgo la vida de
las mujeres privadas de libertad.

Por un lado, este hecho puede considerarse como un caso
de esterilizacion forzada, es decir, “cuando se aplica un trata-
miento médico o quirurgico u otro acto que resulta en la este-
rilizacion o la privacion de su capacidad bioldgica y reproduc-
tiva sin su consentimiento voluntario e informado” (Villegas,
2009:134). Una mujer explico que la obligaron a someterse a
un procedimiento para no quedar embarazada y dijo: “el doc-
tor que la atendid la obligd a operarse aunque si queria tener
mas niflos” (FDG, interna del cereso de Valle de Santiago). Se
trata una grave violacion al derecho de la autonomia reproduc-
tiva porque contraviene lo establecido tanto en el articulo 3 de
la pupH como en el articulo 16 de la CEDAW.

La violencia obstétrica puede ser entendida como “la apro-
piacion del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres
por personal de salud y que se expresa en un trato jerarquico
deshumanizador, en un abuso de medicacion y patologizacion
de los procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autono-
mia y capacidad de decidir libremente sobre su cuerpos y su
sexualidad, impactando negativamente en la calidad de vida de

las mujeres”.*

46 1pidem.
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Los actos de esterilizacion forzada, violencia obstétrica o
cualquier otra accion que pretenda coartar el derecho de las
mujeres a decidir libremente sobre las cuestiones relacionadas
con su reproduccion, en el contexto de privacion de libertad
forman parte de un cuestionamiento de la autoridad peniten-
ciaria hacia las capacidades de las mujeres para decidir sobre
su maternidad y su sexualidad. Dicho cuestionamiento pro-
viene del prejuicio de que las mujeres privadas de libertad no
cuentan con la capacidad fisica, mental, psicologica y, sobre
todo, moral para el ejercicio de funciones reproductivas.

Un aspecto importante para acceder a los derechos sexuales
y reproductivos se relaciona con las visitas intimas. Debemos
tener presente que el libre ejercicio de la sexualidad se entien-
de como un derecho en la medida en que ayuda a fortalecer
la personalidad del individuo y permite generar relaciones de
afecto con otras personas. El establecimiento de estos vincu-
los afectivos potencialmente permite generar relaciones sus-
tentadas en el respeto, la autonomia, la igualdad y la equidad
(Alianza Nacional por el Derecho a Decidir, 2010), lo que en el
contexto del ambito penitenciario debe representar una puerta
para la reinsercion social.

En esta logica, el libre ejercicio de la sexualidad por medio
del beneficio de la visita conyugal o intima, es un elemento
esencial para que las mujeres privadas de libertad mantengan
un vinculo positivo con la sociedad al exterior del centro de
reinsercion social. Para que dicho beneficio se cumpla cabal-
mente, se debe contar con las condiciones dptimas de espacio
fisico, coordinacion logistica y de proteccion juridica que per-
mitan a las personas en situacion de reclusion el ejercicio de
su sexualidad de manera libre, informada y segura. Bajo esa
logica y mediante la informacion emitida por la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Puebla, se identifico que en
el nimero de expediente 9755/2005-1, una interna del Centro
de Reinsercion Social de Puebla, se quejo porque queria vol-
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47 \Véase Anexo 2.

ver a ser madre, motivo por el cual solicito la visita conyugal
que le habia sido suspendida.*’

El goce efectivo de este derecho, en el contexto penitencia-
rio, representa la oportunidad para que las personas en reclu-
sion accedan a los mecanismos para ejercer su sexualidad li-
bremente y sin interferencia de prejuicio alguno. Para ello, es
necesario tomar en cuenta las particularidades de cada sujeto.

éTienes acceso a los espacios de visita conyugal para estar
con él/ella?

H si[41%]
B No [59%]

No obstante, durante la realizacion de la presente investi-
gacion, se pudo documentar la ausencia de las circunstancias
Optimas para el ejercicio de los derechos sexuales. Asi, el 59%
de las mujeres entrevistadas no tenian acceso al beneficio de la
visita intima, argumentando principalmente motivos persona-
les, no tener pareja o querer hacer uso de este derecho por los
tramites complicados que se exigen para este derecho o bien
por el abandono que sufrieron en su ingreso a algin centro de
reinsercion.
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Grafica 25. ¢Por qué no haces uso del area de visita conyugal?

M Motivos personales [59%]
B No cumple con los requisitos [13%]

[ otro [28%]

Los motivos personales a los que aludieron las entrevista-
das describen la incomodidad que les generaba tener intimidad
con sus parejas en las condiciones que ofrecian los espacios
de visita conyugal. Por otra parte, dentro de este porcentaje
estaban también incluidas las mujeres que tenian una relacion
igualitaria, es decir, aquellas mujeres que se relacionan sexo-
afectivamente con otra mujer y que de acuerdo a los criterios
de prohibicion de los centros, al tener una pareja igualitaria les
fue imposible acceder a estos espacios.

Grafica 26. ¢Tienes acceso a los espacios de visita conyugal para estar
con él/ella?
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Cabe destacar que en los centros penitenciarios del estado
de Guerrero, las mujeres podian acceder a la visita conyugal,
sin tantas restricciones. Esto sucedia debido a que eran reclui-
das junto a sus parejas o bien, al tratarse de centros mixtos,
se relacionaban con otros internos, lo que implica una mayor
oportunidad de hacer uso de las areas de visita intima.

En los centros de reinsercion se pudo documentar la exi-
gencia de requisitos institucionales que coartan el libre acceso
de las mujeres al ejercicio de su sexualidad pero, sobre los que
coartaron el derecho de las mujeres a decidir con quién ejercer
este derecho.

Grafica 27. iPor qué no haces uso del beneficio de la visita intima?
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En lo referente al acceso a la visita intima, las autoridades
penitenciarias exigen como requisito indispensable la compro-
bacion de un vinculo legalmente reconocido entre la mujer in-
terna y la persona (vardn obligatoriamente) que le visita. Esto
implica que, administrativamente, las mujeres so6lo pueden
relacionarse sexual y afectivamente con una persona duran-
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te todo el tiempo de su reclusion, y que se les impida, en un
momento determinado, cambiar de pareja. Ademas, esta me-
dida impide que parejas igualitarias puedan hacer uso de este
beneficio, ya que la ley en los estados analizados no reconoce
la unién legal entre este tipo de parejas como lo precisa una
interna:

La visita es restringida y para los hombres no. Aqui no per-
miten ciertos alimentos que a los hombres no les prohiben. A
las mujeres no les permiten tener diferentes tipos de visita,
por ejemplo, las lesbianas o bisexuales (TFc, interna CERESO
Puebla).

Otro requisito consiste en la presentacion de resultados de
analisis clinicos para determinar la existencia de 11s. En nin-
gin momento los centros penitenciarios han asumido la res-
ponsabilidad de garantizar esta medida, es decir, son las pro-
pias mujeres y sus parejas quienes deben cubrir el costo de
dicho requisito. Es responsabilidad del Estado proveerles este
tipo de medidas, en caso de que lo soliciten.

El 38% del total de las entrevistadas se sintié condicionada
o con la obligacion de hacer “algo mas” para acceder a la visita
conyugal, como en los casos de Puebla y Guerrero.

¢éTe sentiste obligada o tuviste que hacer algo que no querias

hacer para acceder a la visita conyugal?

1%

L] si[38%]
B No [61%]
M N/C[1%]

38%
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En la perspectiva comparativa, la entidad en la que las mu-
jeres se sentian con mayores obligaciones para acceder a la
visita conyugal fue Puebla. En el caso del sistema penitencia-
rio del estado de Querétaro, no se nos permitio realizar dicha
pregunta.

Grafica 29. ¢Te sentiste obligada o tuviste que hacer algo que no querias

hacer para acceder a la visita conyugal?
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Existen pocas investigaciones sobre la sexualidad de las mu-
jeres en reclusion. Su ingreso y vivencias las obliga a ir trans-
formando el tipo de relaciones que generan. Hay mujeres que
tienen miedo de seguir relacionandose con los hombres, pero
también hay quienes tienen miedo de las mismas internas. Las
practicas lésbicas en los centros de reinsercion social pueden
pasar desapercibidas pero, esto depende de la perspectiva per-
sonal de quien dirige o vigile estos espacios que en ocasiones
criminaliza esta practica. El 6% de las mujeres entrevistadas
reconocieron generar relaciones igualitarias con otras mujeres,
mientras que el 2% lo hacia con hombres y mujeres.
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Asi, el caso de las parejas igualitarias se presenta como una
de las principales problematicas para el libre ejercicio de las
mujeres respecto a su sexualidad. En la totalidad de los centros
de reinsercion visitados, las autoridades refirieron la prohibi-
cion de las relaciones de personas del mismo sexo, sobre todo,
porque éstas se llevaban a cabo en espacios no “adecuados”,
como los dormitorios que ellas mismas ocupan. No obstante,
las autoridades tampoco han implementado algin tipo de me-
dida para que estas relaciones puedan darse en los espacios
adecuados.

¢éAlinterior de la carcel te has sentido discriminada por tu

orientacion sexual y/o de género?

[ si[11%]
B No [81%]
W N/C[8%]

Por otra parte, el 11% de las mujeres privadas de libertad,
incluyendo mujeres heterosexuales, dijeron sufrir de discrimi-
nacion por su orientacion sexual o género.

Esta situacion tuvo mayor presencia en los centros de rein-
sercion del estado de Guanajuato, donde el 19% de la mujeres
recluidas en esta entidad se han sentido discriminadas por su
orientacion sexual. Podemos observar que tanto las internas
como las custodias o custodios son a quienes las internas han
identificado como responsables de estas conductas.

..el 11% de las
mujeres privadas
de libertad,
incluyendo mujeres
heterosexuales,
dijeron sufrir de
discriminacion

Por su orientacion
sexual o género.
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¢éPor parte de quién has sentido menosprecio o has sido
insultada en referencia a tu sexualidad?

M Internas/os [48%]
M Custodias/os [32%]
[] Autoridades [16%)]
B Otros [4%]

7. Falta de recursos adecuados y atencion médica
durante el embarazo, parto y puerperio en los
centros de reinsercion social

La salud sexual y reproductiva constituye un Derecho Huma-
no al ser un elemento fundamental para mantener un estado de
vida digno. El goce de este derecho no se limita a la atencién
médica en respuesta a una patologia o padecimiento, sino que
se extiende al reconocimiento y proteccion de una serie de li-
bertades que se relacionan con la capacidad de toma de deci-
siones sobre la reproduccion misma (Barzelatto, 1998).

Segun datos de organismos internacionales como la oNU
Mujeres y la oms, los problemas de salud sexual y reproductiva
representan el 20% de la carga global de la mala salud de las
mujeres. De los 45 millones de mujeres que abortan en razén
de embarazos involuntarios, 19 millones lo hacen en condicio-
nes poco seguras, lo que conlleva a una tasa de aproximada-
mente 68 mil muertes anuales (Facio, 2008). Esto nos permite
concluir que las problematicas relacionadas con la maternidad
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son una de las principales causas de muerte entre las mujeres
en el mundo.*

La muerte materna es, ante todo, un problema de salud pu-
blica como consecuencia directa de un deficiente tratamiento
prenatal que repercute en la etapa del parto y el puerperio. Las
muertes como consecuencia del parto, embarazo y puerperio
son, ademas de discriminatorias, una violacién al derecho a la
salud y especificamente al derecho a la salud reproductiva, asi
como violaciones al derecho a la vida, a la seguridad y a la li-
bertad, al derecho a formar una familia, a tener vida de familia
y el derecho a beneficiarse del progreso cientifico.

Comparativamente, la mayoria de las mujeres en Guanajua-
to y Puebla dijeron haber contado con una atencién médica de
mala calidad que, en relacion con la cantidad de la poblacion
femenil que habia estado embarazada en reclusion, denotaron
una baja calidad en la atencion de la maternidad. Caso contra-
rio es el estado de Querétaro, donde las instalaciones especia-
lizadas para la poblacién de mujeres habian logrado asegurar
una mejor percepcion acerca del tema de la salud materna en-
tre las mujeres recluidas.

La principal dificultad a la que se enfrentan las mujeres pri-
vadas de libertad durante el embarazo es la falta de atencion
médica de calidad. La opinion de la poblacion entrevistada se
encontr6 dividida; el 50% de las mujeres calificaron como bue-
na la atencion médica recibida durante su embarazo, mientras
que el otro 50% la califico de regular o mala. Segtn lo dicho
por las mujeres, el embarazo dentro de los centros penitencia-
rios resultd una experiencia dificil.

48 | 3 OMS entiende a la mortalidad materna como la muerte de una
mujer durante el embarazo o durante los 42 dias posteriores al parto.
Esto es independiente del lugar y tiempo en que éste ocurra y depende
del agravamiento del mismo, de su manejo o causas accidentales.
Véase: OMS, Reducir los riesgos del embarazo. Consultado en: http://
www.who.int/making_pregnancy_safer/topics/maternal_mortality/
es/index.html, el 11 de noviembre de 2011.

La principal
dificultad a la que
se enfrentan las
mujeres privadas de
libertad durante el
embarazo es la falta
de atencion médica
de calidad.
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...no existe un
servicio médico
especializado

que cubra las
necesidades
particulares de las
mujeres en materia
de salud.

Grafica 32. ¢Cémo fue la atencién médica que recibiste durante el

embarazo?
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Sobre la calidad en la atencion, hay que destacar que no
existe un servicio médico especializado que cubra las necesi-
dades particulares de las mujeres en materia de salud. El 54%
de las mujeres refirieron no contar con una atencioén ginecolo-
gica adecuada; la principal preocupacion fue la dilacion con la
que proporciona este servicio.

Esta situacion también es violatoria de las RMNUTR en donde
se establece en el articulo 13.1 que los centros penitenciarios
con poblacion femenil deben contar con atencion médica es-
pecializada. Lo mismo sucede en el caso del articulo 45.2 de
dicho instrumento que exige a las autoridades penitenciarias
prohibir cualquier tipo de trasladado que se realice en malas
condiciones o infrinja, de alguna forma, cualquier sufrimiento
fisico.



Mujeres privadas de libertad ;Mujeres sin derechos? [ 105 ]

éSufriste algun padecimiento durante tu embarazo?

Si [40%]
No [60%]

Por otra parte, las autoridades penitenciarias afirmaron que
la atencién médica ginecologica se subsanaba al trasladar a las
mujeres a clinicas publicas fuera del centro cuando éstas la re-
quirieran. Los abusos y la toma de medidas precautorias inne-
cesarias durante los traslados a instalaciones médicas externas
es un hecho frecuente en los centros de reclusion analizados.
El 89% de las mujeres que fueron trasladadas a un hospital
para atender su embarazo y parto, refirieron que durante el tra-
yecto, fueron sometidas a malos tratos y medidas de seguridad
exageradas como la sujecidon con esposas, las cuales se colo-
can de manera obligatoria e indiscriminada por exigencia de
algunos reglamentos penitenciarios.

Si bien es cierto que las mujeres refirieron que se imple-
mentaron campafas de salud por parte de las instancias gu-
bernamentales encargados de dicho servicio, la opinion gene-
ralizada sobre estas fue su irregularidad. La dilacion en estos
servicios se ha traducido en la presencia de padecimientos de
la poblacion en situacion de reclusion, que ha vivido las etapas
de embarazo, parto y puerperio en los centros de reinsercion
social. E140% de estas mujeres dijeron haber sufrido algtin pa-
decimiento durante el embarazo y el 48% refirio haber temido
la pérdida de la vida durante el mismo. Aqui es de notarse los
casos de Puebla y Guanajuato, espacios en los que existe una

El89% de las
mujeres que fueron
trasladadas a

un hospital para
atender su embarazo
y parto, refirieron
que durante el
trayecto, fueron
sometidas a malos
tratos y medidas

de seguridad
exageradas como
la sujecion con
esposas, las cuales
se colocan de
manera obligatoria
e indiscriminada
Ppor exigencia

de algunos
reglamentos
penitenciarios.



[ 106 ] Principales problematicas y violaciones a los derechos sexuales y reproductivo...

proporcion comparativamente alta de padecimientos durante
el embarazo.

¢Consideras que en algun momento tu vida estuvo en riesgo?

W si[48%]
B No [60%]

-..algunas mujeres El 8% de las mujeres dijeron haber tenido conocimiento de
Z’fpr esaron que, en compaieras fallecidas durante el embarazo o el parto. De la

versas ocasiones : : .
’ misma manera, algunas mujeres expresaron que, en diversas

los embarazos de . 1 b de al ~ 11
algunas compa fieras ocasiones, 10S €émparazos dc algunas compancras no liegaron

no llegaron a a término, debido al estrés al que son sometidas, asi como a la
término, debido al ejecucion de trabajos pesados o a la mala atencion médica que
estrés al que son reciben.

sometidas, asi como

a la ejecucion de ¢Has tenido noticias de alguna compariera que haya fallecido

traba]ospesado.s o durante el embarazo o el parto?
a la mala atencion

médica que reciben.

W Si[8%]
B No[92%]
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Esta ausencia de control médico provoca que las mujeres
se sientan desalentadas al ejercer su maternidad en reclusion,
aun cuando muchas de ellas quieren ejercer este derecho. Esta
situacion quebranta el derecho de toda persona a formar una
familia, previsto en el Protocolo de San Salvador (articulo 15).

La alimentacion durante el periodo de gestacion es un ele-
mento fundamental para asegurar la 6ptima salud de la mujer
y del producto. El riesgo de sufrir complicaciones durante el
embarazo o el parto disminuye mientras mejor sea el peso que
obtenga la madre durante la gestacion. Asi mismo, debe evi-
tarse la obesidad entre las mujeres embarazadas porque im-
plica un factor negativo para la salud de la mujer y su hijo. Es
necesaria, entonces, la correcta ingesta de alimentos ricos en
vitaminas E, A, C Y D, asi como en magnesio, potasio, hierro y la
administraciéon complementaria de acido folico. Esto implica
que las mujeres embarazadas en prision deben mantener una
alimentacion balanceada.

Sin embargo, las condiciones de alimentacién en los cen-
tros de reclusion distan de ser las Optimas, pues de manera
regular no se apegan a lo establecido en la norma oficial mexi-
cana NoM-043-ssa2-2005, conocida como “El plato del buen
comer”, que establece las normas minimas de salud alimenta-
ria para todas las personas.

Soélo el 28% de las mujeres refirieron haber recibido una
alimentacion especial durante el embarazo, situacion que esta
en detrimento de la salud de las mujeres embarazadas, segun lo
establecido en el articulo 11 del pipESC que concibe a la correc-
ta alimentacion como un elemento inherente a la conservacion
de la dignidad de las personas. En los estados de Guanajuato y
Puebla, se identificé que no brindan una alimentacion adecua-
da para la maternidad de las mujeres en reclusion.

...las condiciones

de alimentacion

en los centros de
reclusion distan de
ser las optimas, pues
de manera regular
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28%
M si [28%]
B No [72%]

Las mujeres
identificaron que el
derecho a la salud
es uno de los que
se violan con mds
frecuencia dentro
de los centros de
reinsercion.

¢Recibias alguna alimentacién especial durante el embarazo?

Yagiie (2007), por ejemplo, describe en su libro Madres en
prision: historia de las carceles de mujeres a través de su ver-
tiente maternal algunos de los elementos arquitectonicos que
ocasionan malestar a los menores que viven con sus madres en
estos espacios y entre estos destacan: los muros, los cerrojos y
las puertas, la estrechez de los dormitorios y “la sumision a las
normas y continuas o6rdenes que emanan de las funcionarias”.
Por tanto, existe un limite en el juego infantil y las necesidades
basicas de los menores.

Las mujeres identificaron que el derecho a la salud es uno
de los que se violan con més frecuencia dentro de los centros
de reinsercion. Tal es el caso de las molestias que reciben en
los centros de atencion médica externa.

Cabe mencionar el caso de una mujer del centro de rein-
sercion de Leon en Guanajuato, quien fue trasladada a un no-
socomio de la localidad para realizarsele un ultrasonido. La
entrevistada dijo haber esperado a que le realizaran la prueba
durante tres dias acostada en el piso en espera de que se des-
ocupara un espacio para poder ser atendida.®

49 ADs, interna del CERESO de Ledn Guanajuato.
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Grafica 37. é¢Consideras que recibes una atencion médica ginecoldgica

adecuada?
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La descripcion anterior representa un acto de discrimina-
cion que recae directamente sobre el disfrute del derecho a la
salud reproductiva de las mujeres. Principalmente se debe a la
falta de una perspectiva de género por parte de la autoridad pe-
nitenciaria que no considera prioritario el contar con un servi-
cio médico adecuado y especifico de la poblacion femenil. Los
siguientes cuadros reflejan el sentir de las internas respecto a
los derechos que les han sido condicionados o negados.

Grafica 38. éQué derechos se te han condicionado o negado?
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Pese a fundamentar la reinsercidon social sobre el trabajo y
la educacion, observamos que son dos de los principales de-
rechos que les son condicionados y por tanto negados a las
internas. Nuevamente Guanajuato es el estado donde es mas
visible la violacién a sus derechos humanos.

éPor parte de quienes se te ha condicionado o negado estos
derechos?

0

El 54% de las mujeres refirieron como perpetradores de es-
tas violaciones al personal de custodia. Esto se debe a que ellos
son el principal instrumento del ejercicio de la fuerza institu-
cional en un contexto donde el tema de la seguridad es extre-
madamente sensible.

¢éPor parte de quienes se te ha condicionado o negado estos
derechos?

Puebla

B Autoridades del CERESO [54%]
B Custodios/Custodias [31%]

] Otras internas [6%]

[] otro [9%]

M Autoridades del CERESO
B Custodios/Custodias

[] Otras internas

L] otro

Querétaro

Guerrero

Guanajuato
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Habria que mencionar que el rubro definido como “otros”
se refirid a personal de las areas de servicio técnico y de sa-
lud como son: trabajadoras y trabajadores sociales, médicos
y enfermeras o enfermeros. Lo cual explica que parte de las
violaciones del derecho a la salud tengan su origen en la accion
u omision del personal médico o que algunos de los obstaculos
que las mujeres enfrentan, a la hora de acceder a los beneficios
del trabajo u otros derechos, tengan relacion con ineficiencias
por parte del personal técnico.

Cabe mencionar que en el caso de Querétaro, las autorida-
des penitenciarias se negaron a admitir la formulacion de la
pregunta que indaga sobre los autores de violaciones a dere-
chos humanos, bajo el argumento de que no era conveniente
por este medio realizar sefalamientos directos sobre la autori-
dad responsable.

8. Violencia contra las mujeres en los centros de
detencion y en los centros de reinsercion social

La carencia de espacios destinados para las mujeres es uno
de los principales problemas que enfrentan en situacion de re-
clusion. Generalmente, los espacios destinados a las labores
diarias se encuentran fuera del area femenil. Tal es el caso de
los locales de comida o tiendas de abarrotes que algunas mu-
jeres atienden al interior de los centros de reinsercion y que
mayoritariamente se encuentran en el area varonil. Lo mismo
sucede en los casos donde existen talleres o fabricas de empre-
sas externas a los centros de reinsercion. Las mujeres privadas
de libertad suelen compartir el espacio de talleres con los hom-
bres. Esto implica que durante los traslados y la estancia en el
area de los hombres, las mujeres sean victimas de acosos de
tipo verbal y fisico que vulneran su dignidad. En consecuen-
cia, toda esta situacion tiene un impacto importante sobre la
vida laboral de las mujeres.

La carencia
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¢Has sido victima de acoso sexual por parte de las personas
que trabajan contigo?

W si[35%]
M No [65%]

s o

El acoso laboral es El acoso laboral es un elemento que esta presente en la vida
un elemento que de las mujeres privadas de libertad en estos estados. El 35%
estd presente en la de las mujeres sefialaron haber sufrido actos de acoso mientras
vida de las mujeres . .. .
privadas de libertad laboraban, refiriendo como los principales autores del mismo
en estos estados... a otros hombres u otras mujeres del mismo centro. Esta situa-
cion es especialmente preocupante en el caso de los centros
de reinsercion del estado de Guanajuato donde 189 mujeres
habian sido molestadas en alglin momento por parte de alguien

que trabajaba cerca de ellas.
¢Has sido victima de acoso sexual por parte de las personas
que trabajan contigo?
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El siguiente grupo identificado por las mujeres (26%) como
autores de acoso laboral corresponde a las autoridades. En am-
bos casos se puede determinar que al haber contacto entre am-
bas poblaciones se estan incumpliendo tanto los instrumentos
internacionales como las leyes locales y los reglamentos de los
estados, ya que, de forma rigida, se establece que el personal
de custodia y servicio médico deberd ser femenino.

éPor parte de quién?

3%

B Empleadores [3%]
B Companeros/companeras de trabajo [71%]
[T Autoridades del CERESO [26%]

La vida en reclusion significa, para las mujeres, el comien-
zo de una etapa de extrema complejidad en sus vidas; se en-
contraran atadas a circunstancias que, en términos sociales,
econodmicos y psicologicos, exigen de ellas y sus familias un
esfuerzo extra por mantener un estilo de vida —en la medida de
lo posible— digno.

Esto demuestra como la calidad de vida en los centros pe-
nitenciarios en México, en general es baja. La mayoria de las
personas que viven privadas de libertad dependen del apoyo
que reciben por parte de sus familias, quienes les aportan co-
mida y enseres de primera necesidad y procuran la venta de
sus productos elaborados al interior. Este hecho es aun mas
preocupante si consideramos que, en el caso de las mujeres,
el abandono social del que son victimas las deja aun mas des-
protegidas.
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1%
M Te esposaban [54%]
M Recibias malos tratos [16%]
[T Insultos [9%]

[ Golpes [9%]
M Otro [1%]
B N/C[11%]

Tipo de tratos durante los traslados:

Algunos informes han visibilizado que los malos tratos se
inician desde el momento de la detencion (ONU, 2006). Aun-
que los antecedentes han mitificado que los hombres que in-
gresan a prision son castigados por otros hombres en situa-
cion de reclusion (por ejemplo, ser violados cuando el delito
que cometieron es violacion), Bourke (2009), precisa que las
mujeres sufren violencia de diversos tipos. Sin embargo, en
muchos casos, el control que se ejerce hacia ellas no permite
que los tipos de victimizacion sean conocidos. Las mujeres
suelen ser victimizadas en la prision en diferentes momentos y
de muchas formas que no sélo las dafan fisica y sexualmente
sino también psicoldgicamente.

¢éSufriste de agresién y abuso sexual

W si[17%]
B No [83%]
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El 17% de las mujeres se consideraron victimas de agre- El 17% de las
sion o abuso sexual, de las cuales el 13% afirmaron que dicha mujeres se
violencia se generd dentro de los centros de detencion. Sobre consideraron
estas practicas algunas mujeres refirieron haber sido victimas victimas de agresion

, . .. 0 abuso sexual, de

de golpes, uso de bolsas de plastico en la cara, toques eléctri- las cuales el 13%
cos en los senos, violencia psicoldgica como amenazas y vio- afirmaron que dicha
lacion. Una de las mujeres entrevistadas durante la realizacion violencia se generé
de este diagnostico menciond que por las patadas que recibid dentro de los centros
la hicieron abortar, pero que la amenazaron para que no se de detencion.

quejara.”® En el estado de Guanajuato fueron mas recurrentes

las agresiones. o
g 50 pyRr, interna

CERESO Puebla.

Grafica 46. ¢La agresion de la que fuiste victima ocurrié dentro o fuera

del centro?
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Una interna del cereso de Puebla sefiald que la torturaron
con golpes, obligandola a desnudarse, pateandola, poniéndole
una bolsa en la cara y amenazandola con toques eléctricos en
los pezones.!

Otro factor que debe ser observado en este contexto, es
aquel que se refiere a la violencia sexual. E1 9% de las mujeres
dijeron haber sido victimas de algin tipo de abuso sexual a

51po, interna del CERESO Puebla.
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lo largo de su vida. De éstas, el 27% refirié que dicho abuso
ocurrid al interior del centro de reinsercion social. El 8% dijo
haber sido victima de algun tipo de presion psicoldgica para
entablar relaciones sexuales; de ese porcentaje, el 18% de los
casos tuvieron lugar al interior de los centros de reinsercion
social.

éTe han exigido tener AUSLED ICO [FIEET

psicolégica para tener

relaciones sexuales? .
relaciones sexuales?

W Si[9%] H No [91%] I Si[8%] H No [92%]

De esta manera, queda claro que existe una problematica
importante de violencia hacia las mujeres dentro de los centros
de reinsercion social. Las mujeres también refirieron que con
frecuencia el personal femenino de custodia las hostigd y aco-
sO sexualmente.
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Grafica 49. ¢Dénde te han hecho presion psicolégica para obligarte a

tener relacidnes sexuales?
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En este rubro, la mayor incidencia de casos se presentd en
los centros del estado de Puebla, en donde el 10% de las mu-
jeres mencionaron haber sufrido este tipo de agresion sexual.

La ocurrencia de estos casos se encuentra fomentada, sobre
todo, por las revisiones exhaustivas e intimidatorias de las cua-
les son objeto algunas mujeres, quienes deben ser trasladadas
al area varonil para realizar diversas actividades. Estas revisio-
nes generalmente consisten en desnudar a las mujeres privadas
de libertad y obligarlas a realizar sentadillas para evitar que
transporten pequefios paquetes de droga en la zona vaginal.

Resulta conveniente puntualizar que en el caso del estado
de Querétaro, la autoridad penitenciaria no permitié la reali-
zacion de cuestionamientos en torno a la violencia sexual que
sufren las mujeres. Sin embargo, fue donde, de manera mas re-
currente, las mujeres refirieron haber sido victimas de revisio-
nes intimidantes, sobre todo cuando se trasladaban a realizar
algun tipo de trabajo al 4rea varonil, ubicado en la acera frontal
al centro de reinsercion femenil.
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Otra problematica importante, relacionada con la violencia
sexual, y que ocurre al interior de los centros penitenciarios
visitados, tiene que ver con la presion ejercida hacia las mu-
jeres para realizar actos sexuales a cambio de dinero (5% de
las mujeres entrevistadas). El 14% dijo haber sufrido presion
al interior del centro de reinsercion social y el 2% asegur6 que
sus derechos o servicios fueron condicionados a cambio de
mantener relaciones sexuales.

¢Te sentiste obligada o
empujada a mantener
relaciones  sexuales

¢éTe han exigido o
hecho presion
psicolégica  para

tener relaciones
sexuales a cambio
de dinero?

en cambio de acceder
a servicios, beneficios
o derechos?

M si[2%] M No [94%] [ N/C [4%] Wsi[5%] MNo[78%] [CIN/C[17%]

4% 2%

9. Casos sobre violaciones al derecho de acceso
a la justicia: mujeres procesadas por homicidio
calificado como forma de criminalizar el ejercicio
de sus derechos reproductivos

En 1994, el estado de Chihuahua fue la primera entidad de la
Republica Mexicana en promulgar en su constitucion el dere-
cho a la vida de toda persona a partir del momento de la con-
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cepcion y hasta la muerte. Esto implicd que se considerara a
cualquier forma de interrupcion del embarazo como un acto de
privacion de la vida y por lo tanto, que se criminalizara tanto a
las mujeres como a las y los autores de dicha practica.

De esta manera, a partir del 2008, al menos 14 estados de
la Republica Mexicana han realizado reformas similares a la
de Chihuahua los cuales en la tipificacion del delito de aborto,
dentro de los codigos penales, imponiendo sanciones que al-
canzan hasta cinco anos de prision. Estas reformas no han sido
satisfactorias para algunos actores en atencion a que la dura-
cion de esta pena permite que las mujeres acusadas, por estos
cargos, puedan obtener su libertad bajo caucion.

Con esta posicion se vislumbra una tendencia entre los mi-
nisterios publicos y jueces de calificar la interrupcion del em-
barazo como delito de homicidio en razén de parentesco; de
tal forma que la reprobacion por el delito contenga por su pro-
porcionalidad, un castigo ejemplar a las mujeres que incurran
en estos hechos.

En la mayoria de los codigos penales de las entidades fe-
derativas, el delito de homicidio en razon de parentesco esta
considerado, como la accion de privar de libertad a cualquier
individuo que guarde relacion consanguinea y de parentesco
con el autor de los hechos. La tipificacion incluye una escala
de penas que van desde los 15 hasta los 40 afios de prision.
La calificacion del delito de homicidio en razon de parentesco
emite una amenaza de criminalizar y asegurar la imposicion
de penas mas severas para justificar el «merecimiento»®* de un
castigo hacia las mujeres que se enfrentan al dilema de conti-
nuar o no con el desarrollo de su embarazo.

Desde las organizaciones de la sociedad civil que defien-
den los derechos de las mujeres, se han emprendido esfuerzos

52 \Vion Hirsch (1998) expone que hay un disenso entre las cuestiones
juridicas y la ética, es decir, en materias como aborto y consumo de
drogas, las sanciones penales hacen una “pobre labor” al intentar
regular estas areas de disenso, sin embargo la prohibicién de delitos
violentos o comunes reflejan un alto grado de acuerdo.
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para identificar y documentar casos de mujeres que estén sien-
do violentadas en sus derechos humanos, al ser juzgadas de
manera erronea por criminalizar el ejercicio de sus derechos
reproductivos.

Durante el proceso de investigacion se generd informacion
importante sobre casos de mujeres que habian sido procesadas
por el delito de homicidio en razén de parentesco. Los testi-
monios y la descripcion del modus operandi, denotaron que
habian interrumpido su embarazo y que su conducta no encua-
dra dentro del tipo penal de homicidio en razén de parentesco.

Se documentaron extensamente cuatro casos de mujeres re-
cluidas en el Centro de Readaptacion Social Femenil de San
José el Alto en Querétaro cuyas circunstancias de vulnerabi-
lidad tuvieron un impacto directo sobre el desarrollo de su
maternidad, que culmind en un proceso penal, anclado por la
muerte del producto al nacer.

La indagatoria realizada en el proceso de investigacion de
campo devel6 una realidad adversa y compleja. En estos cua-
tro casos se advirtid que el delito cometido por estas mujeres
no habia sido tipificado como homicidio en razén de paren-
tesco, sino como homicidio calificado, con una penalidad mas
severa en atencion a la censura y al castigo de dicha conducta.

A partir de las historias de vida de estas mujeres, se pudo
constatar que las circunstancias bajo las que ocurrieron los
hechos por los que son juzgadas, integran elementos que ha-
cen evidentes una clara situacion de vulnerabilidad. Bajo estas
perspectivas, se presentan los casos cuya descripcion permite
dar voz a las mujeres con su propia experiencia y el desarrollo
de los hechos que vinculan su conducta a su estado actual de
reclusion. Posteriormente se expone un analisis de las particu-
laridades juridicas que impidieron, a estas mujeres, su pleno
acceso a la justicia a partir de la ponderacion de elementos
discriminatorios al momento de ser juzgadas.
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Caso 01

Somos originarios de Ezequiel Montes Querétaro. Tengo 6
hermanas, conmigo somos 7 en total, vivi alrededor de 13
afios en el Estado de México, alla estudié la primaria y mis
hermanos también, mas tarde mi familia decide regresarse a
vivir nuevamente a Ezequiel Montes Querétaro, en el poblado
de Villa Progreso. Empecé a estudiar la secundaria y ahi fue
donde la conclui, al salir de la secundaria, empecé a trabajar
en una maquiladora de ropa ya que tenia que ayudar de algu-
na forma a mi familia. Mi papa era el tnico sustento de mi
familia y éramos demasiados, deseaba estudiar la prepa en
Tequisquiapan, municipio cercano a Ezequiel Montes Queré-
taro pero ya no lo pude hacer. A finales del segundo afio [de
dar clases en una comunidad alejada del estado de Querétaro],
conoci a un chico que se llamaba o se llama Rodrigo y nos
hicimos novios, saliamos de vez en cuando y después fue mas
frecuente, conclui mi segundo afio en esa comunidad y mas
tarde fui asignada a otra comunidad [...]. Era una comuni-
dad bastante alejada, donde tenia que caminar algunas horas,
seguia siendo novia de Rodrigo, con el cual tuve relaciones
sexuales después de un tiempo, quedé embarazada y mi fami-
lia no sabia nada, tenia miedo de decirles el estado en el que
estaba, asi que al unico que le dije fue a mi novio y desafor-
tunadamente él se fue. No quiso hacerse cargo del beb¢, ni de
mi, asi que con pocas semanas de embarazo decidi seguir yen-
do a dar clases a la comunidad. El dia que me toc¢ aliviarme,
me encontraba sola, no habia nadie en la casa donde me que-
daba toda la semana que me encontraba en esa comunidad,
las casas ahi estan alejadas unas de otras y se encuentran en
laderas cerca de los cerros. No tenia ni idea de lo que se sentia
al estar a punto de aliviarme, la sensacion de querer ir al bafio
a cada instante, no sabia lo que me ocurria porque el dolor
era tan fuerte, en fin como pude me alivi¢, fue en una letrina
que se encontraba a unos metros de la casa, no sé¢ como fue a
ciencia cierta, solo s¢ que me alivié, que me quité la playera
que traia puesta en ese momento y con ello envolvi a mi bebé.
No sé como se me cayd, al momento que me desmayé, que
dicen que a mi beb¢ lo encontraron sin vida en la ladera, todo
fue tan rapido que atin no me explico muchas cosas.
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Caso 02

Yo ocupo el segundo lugar de mis hermanos siempre me ha
gustado estudiar, terminé primaria, secundaria y la prepa ya
no la pude terminar porque a mis papas ya no les alcanzaba
para pagar mis estudios. Terminando la secundaria me meti a
trabajar para ayudar a mi mama con mis hermanos. Ganaba
poco dinero pero si nos servia para que a mis hermanos no les
faltara nada y para que a mi mama no le faltara su medica-
mento porque mi mama era una persona muy enferma, tenia
diabetes y reumatismo pero yo siempre estuve al pendiente
de ella y también me gustaba trabajar, trabajé desde los 14
afios hasta los 20 afios. Yo vivi con él y no me falté nada, él
para mi siempre ha sido una buena persona, al nifio nada le
faltaba, mi suegra, mi suegro y mis cuiladas nunca se llevaron
bien conmigo, nunca me quisieron, pero a mi no me importa-
ba, porque yo era feliz si los tres éramos felices. Después de
que yo tuve al niflo siempre estuvo al pendiente pero después
no nos alcanzaba porque gastabamos mucho en pafales y en
leche para el nifio y el decidi6 irse a Estados Unidos, se fue
y me quedé con el nifio, me mandaba dinero, hablaba con
¢l, siempre estuvo al pendiente que nada nos faltara, se fue
cuando el niflo tenia un afio dos meses, a veces peleabamos
porque su familia le decia que yo me portaba mal, cuando yo
a veces ni salia de mi casa, a veces yo solo iba a visitar a mi
mama, cuando iba a recoger el dinero a Cadereyta la familia
de ¢l nada mas me cuidaba. Conoci a un policia que trabajaba
en la comunidad de la Esperanza, salia con ¢l, anduve con ¢él
pero nadie de mi familia sabia que yo andaba con esa persona,
lo miraba a escondidas por respeto a mi hijo. Pero después se
fueron dando las cosas y yo me dejé llevar por lo que él me
decia y cai en su juego, tuve relaciones con él y quedé emba-
razada. Yo no sabia como decirselo a mi esposo porque nadie
sabia lo que me pasaba. Una vez mi mama me dijo que estaba
engordando y yo le dije no ma como crees que yo esté gorda
y ella me dijo parece que estas embarazada y yo le dije no ma,
coémo crees. A mi mama no le podia mentir porque ella me co-
nocia muy bien, mas sin en cambio le menti, si yo le hubiera
dicho la verdad ella me hubiera apoyado. Cuando yo le dije a
mi segunda pareja que estaba embarazada me dijo que por eso
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¢l me dijo que me cuidara y yo le dije esta bien pero la culpa
es de los dos no nada mas mia, después yo tenia 6 meses de
embarazo y nunca lo volvi a ver, yo nunca fui a consultas con
el doctor pero yo si queria tener al bebé, yo nunca crei que me
fuera a pasar lo que me pas6. Estaba en mi casa con mi hijo,
esa vez habia llegado mi cufiada, sus hijos, estaba mi suegro,
no recuerdo quien mas estaba. Cuando ellos llegaron yo me
encontraba haciendo la limpieza de mi casa, luego me fui a
lavar el bafo y cuando sali del bafio habia una bajada y estaba
resbalosa, al bajar me cai, me meti a la casa y me senté en la
sala y me empezo6 a doler el vientre, luego me dieron ganas de
ir al bafio, cuando fui al bafio empec¢ a arrojar liquido y me
espanté, y me quedé un rato ahi, luego se me vino el sangrado,
luego sali6 el bebé y no lo alcancé a tomar y cayo en la tasa
del bafio, después lo levanté y lo tuve en mis brazos pero el
bebé no se movia, ni lloraba, me espanté y ahi lo dejé, vine
a ver a mi hijo que estaba llorando, me dieron ganas de ir al
bafio otra vez, vi al bebé pero no se movia, para nada recuerdo
que me asusté, para esto iba mi cuflada al bafio y se me ocu-
rri6 levantarlo y llevarlo a donde habia una ramas pero yo no
le hice nada al bebé, yo iba al cuarto por una cobija y empezo
la hemorragia empecé a sangrar muy fuerte y mi cufiada me
dijo ahora que te pasé y yo no supe que contestar y me dijo
banate para llevarte al doctor y me meti a bafar y en el bafio
arrojé la placenta que yo ni cuenta me di , me di cuenta por mi
cufiada, me quedé traumada por todo el rato.

Caso 03

Estudié la primaria, jugaba futbol en la escuela, después cuan-
do sali de vacaciones quise ayudarle a mi mama para tener
que comer, ya que mi papa no tenia lo suficiente para mante-
nernos y darnos de comer y preferi ayudar. Entré a la secunda-
ria y me sali porque ya no queria estudiar y me gusto trabajar
y segui trabajando, primero trabajé en el campo, después en
una tortilleria y de ahi ya no segui. Tuve un novio de Tlaco-
te, El Bajo, me enamoré¢ y después duramos 1 afio y medio.
Después ¢l me dijo que ya queria que viviéramos juntos, me
fui, compartimos muchas cosas, después el me comentd que
su ilusion era irse a Estados Unidos y la verdad yo no estaba
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de acuerdo pero si esa era su ilusion, pues le dije que siem-
pre lo iba estar esperando. Cuando llegué a su casa conoci a
su mama, a una hermana, de hecho a todos sus hermanos,
nos llevamos bien, después cuando €l se fue yo queria que
¢l se quedara pero s6lo me dijo no te pongas triste hija ya
regresaré, después dentro de un afio y llegaré con todo lo in-
dispensable para seguir con nuestra vida. Después se fue y 3
veces a la semana me comunicaba con él, de hecho cuando é1
me mandaba dinero se lo depositaba a mi ex suegra... y cada
que ibamos al centro siempre le daba para el mandado, para la
comida y de hecho, siempre me mandaba, que los mil pesos
pero cada quince o cada que tuviera, pero mi suegra me daba
solo quinientos y la verdad no me sobraba nada. Mi cufiado
se aprovecho de la situacion y una vez mas yo me quedé en el
cuarto donde vivia. En ese momento cuando vio que mis ex
suegros estaban dormidos eran como las 5 o 6 de la mafiana
de ese dia, la verdad yo cerraba la puerta a diario y la verdad
no supe a qué hora entr6é a mi cuarto. Cuando se acerco to-
mado y me dijo que ahora ya no le importaba quien fuera su
hermano y me agarr6 las manos, y me quitd toda mi ropa y
me quitd mi ropa interior que me apretaba. Me jaloneaba y
yo gritaba con desesperacion que me ayudaran y nadie me
escuchaba. Me peg6 una cachetada, abuso de mi, se fue y me
dejo con todo mi dolor, el sufrimiento en mi misma. Pero an-
tes de que saliera de mi cuarto me dijo si le dices a mis padres
o cualquiera de mi familia o la tuya me voy a ir en contra de
ellos, no te gustaria que les pasara nada. Y le respondi que no,
que no se metiera con mi familia, que los dejara, y ti también
me dijo si abres la boca, te las verds conmigo. Después me
fui al bafio a orinar y quedé embarazada, yo pensé lo peor.
Fue pasando el tiempo y ya no me bajaba tenia 5 meses y ya
me sentia mal, ese dia fui a trabajar pero me regresé a la casa
y me recosté. Para esto mi suegra fue a verme y me dijo no
fuiste a trabajar y le contesté no me regresé a casa, me siento
mal. Pero meses antes ella ya me notaba pero ella nunca me
comentd nada. De pronto al rato me llevé una taza de cho-
colate que la verdad sabia feo, la verdad no sé qué era y una
pastilla, ya pasaron minutos y me fui sintiendo mal cada rato
queria hacer del bafio y era pura orina amarilla y la verdad me
daban dolores en mi estomago muy fuertes, después me subi a
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la azotea de los cuartos de arriba de mi casa y empecé con to-
dos los dolores se me rompio la fuente, gritaba y la verdad no
me escuchaban y empez6 a darme el dolor mucho mas fuerte
y puje y puje, hasta que mi bebe naci6. Estaba recargada en
la pared y mi bebé se me vino, claro nadie me ayudo, estaba
completamente sola, la verdad tenia mucho miedo y antes de
todo esto yo le dije a Francisco y ¢l me dijo que si decia que
¢l era el papa se iba a vengar de mi familia y por amenazas
nunca dije que estaba embarazada. Tuve tanto miedo que no
supe que fue de mi, me volvi completamente ida, tenia mucha
sangre tirada, desangré mucho de ahi, mi bebe nacié y la ver-
dad lo que le hice s6lo recuerdo que lo agarré y mi verdad fue
en la casa que no supe lo que le hice, la verdad no sabes como
me arrepiento, después escuché como estaba completamente
ida y llena de sangre, que mi suegra me dijo eres una perdida,
vete de mi casa. Mi suegra me dijo eres una perdida vete de
mi casa, si yo ya sabia que estabas panzona jcon quién te me-
tiste? y lo nico que le contesté fue que su hijo abuso de mi,
y ella me contesto, si ahora le quieres echar la culpa a €I, no
sefora ¢l me viol6 y ella me dijo, ahorita le voy a hablar a tu
familia para que venga por ti porque yo aqui no te quiero por-
que eres una pérdida, y lo unico que le dije fue ayudeme me
siento mal, mire tengo demasiado rato aqui y he tirado mucha
sangre, no me contestd. Le hablaré a tus padres para que te
lleven y me dejo ahi sola, toda desangrada que no supe a qué
hora llegaron mis papas, me llevaron al hospital del nifio y la
mujer, me esperé todavia en lo que me atendian y de ahi ya no
supe quién me demando. Llegaron dos policias y no dejaban
entrar a mi mama ni a nadie. Después llego6 una sefiora a pedir
mi declaracion y yo todavia estaba inconsciente, todavia no
me sentia bien y no pude defenderme, me atacaron los del
ministerio publico, llegue aqui y sin saber nada de mi fami-
lia y ellos no sabian donde quedaba este lugar, todavia como
quince dias que no tuve visita. Llegando aqui la del juridico
me dijo que si no queria a mi bebé y yo le dije que si, que todo
habia pasado por ignorante y porque no tenia a quien acudir,
de hecho aqui son muy espantados por la mujeres que veni-
mos por este delito. La verdad aqui me lo tomaron por delito
de homicidio calificado ya que uno no sabe y entonces yo
tenia a un abogado de oficio que me iban a hacer un peritaje
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y no se llevod a cabo porque despidieron al licenciado y nunca
se llevo a cabo. Después no me quedaba hacer nada porque no
tenia a alguien que me asesorara ni que me ayudara.

Caso 04

Cuando tenia 18 afios me sali de mi casa para trabajar, estuve
trabajando en Maconi Cadereyta de Montes Querétaro. A los
22 afios tuve mi primera hija y durante el embarazo estuve
trabajando hasta que nacid porque su papa nunca me apoyo.
Tuve que trabajar para sacar a mi hija adelante y después a
los 23 afios naci6 mi segunda hija, ya para esto tenia a una
pareja con la que estuve tres anos. Viviamos en union libre
pero durante mi embarazo, €l se fue para Estados Unidos y no
regreso ni a conocer a su hija. El ya no me mandaba dinero
y tuve que salirme de su casa para trabajar y mantener a mis
hijas. El dia siguiente mi cufada llegd a su casa y fue a la
delegacion a denunciarme y pues dijo que yo habia matado
a la nifia y pues llego el ministerio publico. Fue cuando me
detuvieron y me trasladaron al juzgado de Cadereyta para dar
mi declaracion y pues los del MP me dijeron que me culpara
que era la manera que ellos podian ayudar y como yo no sabia
nada, estaba toda ignorante, no sabe uno nada y no sabia que
el culparme pues era para ya no salir de la carcel, y a base de
mentiras pues yo creo que eso no debe ser. Yo si estaba bien
tonta que me crei de lo que ellos me decian y uno cae en sus
mentiras, y si yo hubiera dicho todo como era no estuviera
aqui y después de que di mi declaracion, me trasladaron al
CERESO. En la apelacion metieron unas cartas del delegado que
pidieron y la declaracion de dos testigos y todas esas estaban
a mi favor pero al parecer no las metieron porque el defensor
que llevé mi caso me dijo que con eso que habia pedido me
iba a llegar la minima sentencia y pues no fue asi como el me
lo dijo, pues yo realmente no tuve el apoyo de mi familia, no
estuvieron al tanto con el defensor, no hubo quien preguntara
como iba el caso y pues ¢l hizo lo que ¢l queria. No habia
nadie que le dijera nada y realmente yo no tuve ningun careo
ni nada, nada mas me sentenciaron asi y mi sentencia fue de
28 afios de prision pero después me la bajaron a 20 afios pero
aun asi es mucho.
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Entre las caracteristicas comunes de estas mujeres desta-
can la edad, su escolaridad y su condicién socioecondmica.
La mayoria de ellas son jovenes, en un rango de edad entre los
20 y los 30 afios. Su vida se desarrollo al lado de sus padres,
estudiando hasta el nivel medio toda vez que su condicién so-
cioeconomica les impide continuar sus estudios con regulari-
dad, y exige que se vuelvan también proveedoras, ya sea para
ayudar a sus padres o cubrir las necesidades de sus propios
hijos.

Otro elemento importante esta relacionado con la tempra-
na edad en la que algunas de estas mujeres se convierten en
madres por primera vez. Segun refirieron, bajo esta situacion
contaron con poco o nulo apoyo por parte del padre de sus hi-
jos e hijas, y habian tenido que comenzar a hacerse cargo por si
mismas de la manutencion de éstos. Esto también imposibilito
que pudieran desarrollar otras capacidades en materia educati-
vay que incrementaran las tensiones en el &mbito familiar por
su condicion de madres solteras.

Por otra parte, resalta la migracion de los hombres de su
familia hacia los Estados Unidos. En los casos aqui presenta-
dos, algunas de las entrevistadas se vieron en la necesidad de
residir al lado de su familia politica, quedando a “resguardo”
de la misma durante la ausencia del conyuge. Esto implica el
sometimiento de las mujeres a una especie de vigilancia sobre
su conducta, lo que paulatinamente desarrolla situaciones con-
flictivas, sobre todo por la poca independencia que pudieron
tener y el contante control al que fueron sometidas, tales son
los casos 02 y 03:

Caso 02

[...] yo vivi con €l y no me falto nada, ¢l para mi siempre ha
sido una buena persona, al nifio nada le faltaba, mi suegra, mi
suegro y mis cufiadas nunca se llevaron bien conmigo, nunca
me quisieron [...] y el decidiod irse a Estados Unidos, se fue
y me quedé con el nifilo, me mandaba dinero, hablaba con
¢l, siempre estuvo al pendiente que nada nos faltara, se fue
cuando el nifio tenia un afio dos meses, a veces peleabamos
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porque su familia le decia que yo me portaba mal, cuando yo
a veces ni salia de mi casa, a veces yo solo iba a visitar a mi
mama4, cuando iba a recoger el dinero a Cadereyta la familia
de ¢l nada mas me cuidaba [...].

Caso 03

[...] tuve un novio de Tlacote, El Bajo, me enamoré y después
duramos 1 afio y medio [...] é]l me comentd que su ilusion era
irse a Estados Unidos y la verdad yo no estaba de acuerdo
pero si esa era su ilusion, pues le dije que siempre lo iba estar
esperando. Cuando llegué a su casa conoci a su mama, a una
hermana, de hecho a todos sus hermanos, nos llevamos bien
[...] se fue y 3 veces a la semana me comunicaba con ¢él, de
hecho cuando ¢l me mandaba dinero se lo depositaba a mi ex
suegra... y cada que ibamos al centro siempre le daba para el
mandado, para la comida y de hecho, siempre me mandaba,
que los mil pesos pero cada quince o cada que tuviera, pero
mi suegra me daba solo quinientos y la verdad no me sobraba
nada[...].

Estos testimonios hacen evidentes dos problematicas im-
portantes. Por un lado, muestran la falta de oportunidades edu-
cativas, laborales y de desarrollo personal en el contexto en
el que habitan, exigiendo de forma particular a procesos de
expulsion y migracion de los hombres a comunidades cono-
cidas por sus redes de apoyo hacia los Estados Unidos. Por
otro lado, las circunstancias en las que perviven las mujeres
que son abandonadas, muestran el grado de dependencia que
sufren las mujeres “solas”. Las familias politicas cumplen con
los roles que en el contexto de una sociedad patriarcal se les
asignan; mujeres vigiladas, dependientes de una dinamica fa-
miliar que controla su conducta y produce una expectativa de
vida en funcidn de su pareja, postergando cualquier proyecto
de vida personal en funcion de las necesidades de los otros.

En algunos casos es indiscutible la situacion de conflictivi-
dad existente con la familia politica de las mujeres, lo cual ha
detonado situaciones graves de violencia fisica, sexual y psi-
coldgica. Dichas situaciones tienen repercusiones determinan-
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tes en el desarrollo de los hechos que las llevaron a la comision
de la conducta por la que finalmente fueron sentenciadas. En el
caso 03 se puede identificar que hubo una violacion por parte
del cunado de esta mujer, y que a través de un ejercicio de
poder, bajo intimidaciéon y amenazas consiguié que la unica
persona sefalada como responsable de un hecho al que le an-
tecedia una dinamica delictiva de otra indole, solo se acotara a
la conducta realizada por la mujer.

Existe un miedo latente de las mujeres por el reproche de
sus comportamientos. Con el control social informal se van
clarificando aquellas conductas que estan prohibidas para las
mujeres. En estos casos el miedo y la intimidacion las condu-
cen a responder ante las pocas opciones con las que cuentan. El
reproche del padre o la madre, de otros miembros de la familia
y de los miembros de su familia politica, obliga a las mujeres
a ocultar su relacion o el abuso sufrido y consecuentemente su
embarazo. El estigma y sefialamiento las aisla e impide que
generen algun lazo o apoyo del circulo familiar para enfrentar
los abusos sufridos y desarrollar una maternidad no decidida.

Con el testimonio del caso 02, se destaca la reiteracion del
abandono por parte de la pareja, la reprobacion y el reclamo
por parte de los familiares, y las implicaciones tanto fisicas,
emocionales, morales y econdmicas que generan los procesos
de embarazo y parto, ademas de la responsabilidad con que la
mujer afronta la soledad.

Caso 02

[...] conoci a un policia que trabajaba en la comunidad de
la Esperanza, salia con él, anduve con ¢él pero nadie de mi
familia sabia que yo andaba con esa persona, lo miraba a es-
condidas por respeto a mi hijo. Pero después se fueron dando
las cosas y yo me dejé llevar por lo que ¢l me decia y cai en
su juego, tuve relaciones con ¢l y quedé embarazada. Yo no
sabia como decirselo a mi esposo porque nadie sabia lo que
me pasaba. Una vez mi mama me dijo que estaba engordando
y yo le dije no ma como crees que yo esté gorda y ella me dijo
parece que estds embarazada y yo le dije no ma, como crees.
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A mi mama no le podia mentir porque ella me conocia muy
bien, mas sin en cambio le menti, si yo le hubiera dicho la ver-
dad ella me hubiera apoyado. Cuando yo le dije a mi segunda
pareja que estaba embarazada me dijo que por eso ¢l me dijo
que me cuidara y yo le dije estd bien pero la culpa es de los
dos no nada mas mia, después yo tenia 6 meses de embarazo
y nunca lo volvi a ver, yo nunca fui a consultas con el doctor
pero yo si queria tener al bebé, yo nunca crei que me fuera a
pasar lo que me paso.

Un embarazo clandestino, bajo las circunstancias en que es-
tos se desarrollan (abusos, abandono, maltrato, dependencia,
carencias) prescinde de sus derechos humanos. Estas mujeres
no pueden acceder a los servicios de salud (salud reproducti-
va), no cuentan con seguridad social, no pueden decidir sobre
su maternidad ni cuentan con informacién publica que pueda
orientarlas.

Esta situacion es doblemente grave cuando los servicios de
salud disponibles se encuentran apartados del lugar de residen-
cia de las mujeres como se expone en el caso 01 o el acceso a
estos, implica un esfuerzo mayor por las condiciones hostiles
de las instituciones y su personal: “hay violencia institucional,
indiferencia y discriminacion que padecen las mujeres indige-
nas frente al personal de salud institucionalizado e instancias
de imparticidon de justicia, poco capacitado e insensible ante
las condiciones de pobreza y la diversidad cultural”.>

De esta manera, la falta de seguimiento médico, la ausencia
de cuidados a lo largo de la gestacion y las problematicas emo-
cionales que giraron en torno al desarrollo de una maternidad
en condiciones adversas, originaron que el momento del parto
se realizara de improviso, y que tomara a las mujeres por sor-
presa, convirtiéndolo en un momento traumatico que las mu-

53 Véase el caso Ana, Beatriz y Celia Gonzdlez vs. México. Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Informe No. 53/01. Consultado
en: http://www.equidad.scjn.gob.mx/IMG/pdf/Amicus_Curiae_-_
Ines_Fernandez_Ortega_Vs-_E_stados_Unidos_Mexicanos.pdf, el 14
de octubre de 2011.
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jeres enfrentaron en soledad, y que tuvo como consecuencia
que hayan sido sentenciadas por un delito que no cometieron.

Este conjunto de factores propician que al momento del
alumbramiento, las mujeres, inclusive las que ya habian sido
madres, no identificaran la sintomatologia propia de esta eta-
pa. La mayoria de las entrevistadas describen que al momento
del parto sintieron la fuerte y recurrente necesidad de ir a de-
fecar, pero que no lo identificaron como el momento del alum-
bramiento, tal como se demuestra en los casos 01, 02 y 03:

Caso 01

[...] no tenia ni idea de lo que se sentia al estar a punto de
aliviarme, la sensacion de querer ir al bafio a cada instante, no
sabia lo que me ocurria porque el dolor era tan fuerte, en fin
como pude me alivié, fue en una letrina que se encontraba a
unos metros de la casa, no sé como fue a ciencia cierta, solo
sé que me alivié, que me quité la playera que traia puesta en
ese momento y con ello envolvi a mi bebé [...].

Caso 02

[...] estaba en mi casa con mi hijo, esa vez habia llegado mi
cunada, sus hijos, estaba mi suegro, no recuerdo quien mas
estaba. Cuando ellos llegaron yo me encontraba haciendo la
limpieza de mi casa, luego me fui a lavar el bafio y cuando sali
del bafio habia una bajada y estaba resbalosa, al bajar me cai,
me meti a la casa y me senté en la sala y me empez6 a doler
el vientre, luego me dieron ganas de ir al bafio, cuando fui al
bafio empecé a arrojar liquido y me espanté, y me quedé un
rato ahi, luego se me vino el sangrado, luego sali6 el bebé y
no lo alcancé a tomar y cayo6 en la tasa del bafo, después lo
levanté y lo tuve en mis brazos pero el bebé no se movia, ni
lloraba, me espanté y ahi lo dejé, vine a ver a mi hijo que esta-
ba llorando, me dieron ganas de ir al bafio otra vez, vi al bebé
pero no se movia, para nada recuerdo que me asusté, para esto
iba mi cufiada al bafio y se me ocurri6 levantarlo y llevarlo a
donde habia una ramas pero yo no le hice nada al bebé, yo
iba al cuarto por una cobija y empez6 la hemorragia empecé
a sangrar muy fuerte y mi cufiada me dijo ahora qué te paso
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y yo no supe qué contestar y me dijo banate para llevarte al
doctor y me meti a bafiar y en el bafo arrojé la placenta que
yo ni cuenta me di , me di cuenta por mi cuiada, me quedé
traumada por todo el rato.

Caso 03

[...] fue pasando el tiempo y ya no me bajaba tenia 5 meses
y ya me sentia mal, ese dia fui a trabajar pero me regresé a
la casa y me recosté. Para esto mi suegra fue a verme y me
dijo no fuiste a trabajar y le contesté no me regresé a casa,
me siento mal. Pero meses antes ella ya me notaba pero ella
nunca me comentd nada. De pronto al rato me llevo una taza
de chocolate que la verdad sabia feo, la verdad no sé qué era'y
una pastilla, ya pasaron minutos y me fui sintiendo mal cada
rato queria hacer del bafio y era pura orina amarilla y la ver-
dad me daban dolores en mi estomago muy fuertes, después
me subi a la azotea de los cuartos de arriba de mi casa y em-
pecé con todos los dolores, se me rompid la fuente, gritaba
y la verdad no me escuchaban y empez6 a darme el dolor
mucho mas fuerte y puje y puje, hasta que mi bebe nacio. Es-
taba recargada en la pared y mi bebé se me vino, claro nadie
me ayudo, estaba completamente sola, la verdad tenia mucho
miedo y antes de todo esto yo le dije a Francisco y él me dijo
que si decia que ¢l era el papa se iba a vengar de mi familia y
por amenazas nunca dije que estaba embarazada [...].

En este ultimo testimonio se puede apreciar la referencia
hacia el estado de conciencia posterior al parto. Un elemento
recurrente en los relatos, ha sido la mencion de encontrarse en
un estado semiinconsciente en donde no existe claridad sobre
la nocion de la realidad. Esta situacion, segun refieren, no les
posibilita un razonamiento claro sobre su estado fisico ni de
los acontecimientos recientes. Ademas, las entrevistadas men-
cionan que en los momentos posteriores a la expulsion del pro-
ducto, ellas presentan hemorragias abundantes, lo cual tiene
un efecto directo sobre su estado de lucidez.

Fue tal el miedo de estas mujeres que hicieron lo posible
por esconderse al momento del alumbramiento, lejos de toda
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atencion, lo que hace evidente que la vida de estas mujeres
haya estado en grave riesgo, al encontrarse en un estado deli-
cado de salud como consecuencia de las hemorragias posterio-
res a la expulsion del producto.

La conducta, de los familiares y allegados a estas mujeres,
asi como la de las autoridades policiales, ministeriales y judi-
ciales respondieron a la Ginica expectativa de criminalizar a las
mujeres, sin importar su situacion real de peligro, tanto de su
integridad fisica y psicoldgica como de su vida, como puede
observarse en el testimonio 03:

Caso 03:

[...] mi suegra me dijo eres una perdida vete de mi casa, si
yo ya sabia que estabas panzona jcon quién te metiste? y lo
unico que le contesté fue que su hijo abuso de mi, y ella me
contesto, si ahora le quieres echar la culpa a él, no sefiora ¢l
me viol6 y ella me dijo, ahorita le voy a hablar a tu familia
para que venga por ti porque yo aqui no te quiero porque eres
una pérdida, y lo tnico que le dije fue ayudeme me siento
mal, mire tengo demasiado rato aqui y he tirado mucha san-
gre, no me contestod. Le hablaré a tus padres para que te lleven
y me dejo ahi sola, toda desangrada que no supe a qué hora
llegaron mis papas, me llevaron al hospital del nifio y la mu-
jer, me esperé todavia en lo que me atendian y de ahi ya no
supe quién me demando. Llegaron dos policias y no dejaban
entrar a mi mama ni a nadie. Después llego6 una sefiora a pedir
mi declaracion y yo todavia estaba inconsciente, todavia no
me sentia bien y no pude defenderme, me atacaron los del
ministerio publico, llegue aqui y sin saber nada de mi fami-
lia y ellos no sabian donde quedaba este lugar, todavia como
quince dias que no tuve visita. Llegando aqui la del juridico
me dijo que si no queria a mi bebé y yo le dije que si, que todo
habia pasado por ignorante y porque no tenia a quien acudir

[..].

Es evidente que las autoridades ministeriales se aprovechan
tanto del estado traumatico en el que se encontraban las muje-
res como de la falta de informacion con la que contaban. Estas
y otras formas de actuar son muestra de un tipo de violencia

Estas y otras

formas de actuar
son muestra de un
tipo de violencia
institucional que se...



[ 134 1 Principales problematicas y violaciones a los derechos sexuales y reproductivo...

...ejerce en contra
de ellas, y que deja
al descubierto como
los estereotipos de
género respecto al
papel de la mujer

y su maternidad
inciden en las
interpretaciones

y decisiones de
quienes imparten
justicia, y se sirven
del poder con sus
prejuicios y castigos
morales.

institucional que se ejerce en contra de ellas, y que deja al
descubierto como los estereotipos de género respecto al papel
de la mujer y su maternidad inciden en las interpretaciones y
decisiones de quienes imparten justicia, y se sirven del poder
con sus prejuicios y castigos morales.

Las mujeres se mostraron intranquilas por la diferencia en-
tre los hechos que les imputan y lo que ellas vivieron realmen-
te. Ellas refieren que no conocen los resultados de las necrop-
sias realizadas y en algunos casos, no tienen conocimiento de
que se les hayan practicado.

La forma en que fueron juzgadas ha implicado la aplicacion
de un prejuicio de género respecto al papel de la mujer en la
maternidad. En capitulos posteriores, se analizaran las formas
en que la autoridad ejerce un castigo moral mas que legal sobre
las conductas antijuridicas de estas mujeres. Hoy en dia, las
cuatro mujeres llevan su reclusion con resignacion pero no en
paz. Mantienen la esperanza de que se les haga justicia, y que
puedan gozar abiertamente de los derechos y la dignidad que
tienen como mujeres.

9.1 Consideraciones finales sobre el acceso a la Justicia

Se identificd que las mujeres de estos casos sufrieron un «pe-
riodo expulsivo traumatico», en donde privan de la vida al
producto. A raiz de esta conducta, son sometidas a procesos
penales regidos por actuaciones de autoridad, violatorios del
derecho a la no discriminacion, del derecho al acceso a la justi-
cia, a la igualdad de condiciones de juzgamiento y del derecho
a una vida libre de violencia.

Estos casos representan violencia institucional con un pa-
tron de discriminacion similar en contra de estas mujeres.
Sus condiciones similares incidieron sobre la resolucion de
sus juicios por una actuacion parcial, tanto de las autoridades
investigadoras como de las jurisdiccionales. Dicha violencia
institucional es un ejercicio discriminatorio por omision en ra-
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zon de género, al ser juzgadas en desigualdad de condiciones
juridicas.

La dificultad aumenta cuando se carece de perspectiva de
género o cuando simplemente se pasa por alto la dignidad de
toda persona. Resulta ain mas complejo visualizarla cuando
es practicada por autoridades con motivo del ejercicio de sus
funciones, y particularmente, aquella modalidad de violencia
institucional, a partir de la cual se impide el acceso a un dere-
cho procesal mediante acciones que guardan estrecha relacion
con el género.

Las omisiones sustanciales y formales respecto de la va-
loracién de pruebas en juicio, por parte de algunos jueces y
magistrados en Querétaro, representan, en los términos de los
estandares nacionales e internacionales de derechos humanos,
un claro ejercicio de violencia institucional hacia estas muje-
res. Esta situacion se observa principalmente por el hecho de
que dichas omisiones versan sobre un escenario de falta de
igualdad sustantiva y de no contar con los medios adecuados
para acceder a la justicia.

Ahora bien, el ejercicio de violencia, discriminatorio de for-
ma y de fondo en las resoluciones finales de los jueces, se vio
confirmado con algunas muestras escritas de criterios oficiales
que tienden a denigrar o prejuiciar la condicion de las muje-
res y estrictamente sobre el plano de la vida sexual y de los
derechos reproductivos. En este sentido, se observd que en la
investigacion de los hechos, los juicios de valor trascendieron
negativamente en el fallo final. La forma de discriminacion
observada se configura en dos modalidades: la discriminacion
de iure o de ley que se configura parcialmente, y la discrimi-
nacion de facto o de hecho que se ejerce de manera completa.

Debe considerarse que las cuatro mujeres atravesaron por
un periodo expulsivo traumatico en condiciones precarias de
salud y asistencia, en viviendas no propias. El parto, en esas
condiciones, provocO abundante sangrado transvaginal que a
su vez, ocasiond un cuadro agudo de anemia e hipotension y
un choque hipovolémico. Existen indicios de que durante el
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periodo expulsivo traumatico las mujeres sufrieron un trastor-
no temporal de la conciencia y que sus condiciones de salud,
tanto fisica como mental, se vieron afectadas por la trascen-
dencia de los hechos.

En concreto, la discriminacion parcial de iure ante las cir-
cunstancias narradas, se ve significada en la ausencia de fi-
guras juridico-procesales acabadas, que contemplan con clari-
dad las alteraciones que una mujer, bajo las circunstancias de
vulnerabilidad como las observadas, puede atravesar durante
un periodo expulsivo traumatico, y que por ende modifiquen
la culpabilidad. Sin embargo, esta discriminacion legal no es
definitoria, pues existen figuras aplicables como la de la ex-
cluyente de responsabilidad por homicidio culposo en razéon
del parentesco, o el trastorno mental transitorio, que aunque
inacabadas o impropias para las necesidades de estos casos,
pueden responder a las necesidades de igualdad, de toda mujer
sometida a ese tipo especifico de vulnerabilidades.

Por su parte, la discriminacién de facto se observa con ma-
yor trascendencia sobre el resultado del fallo al no ser aplica-
das —mediante la valoracion de pruebas, el ejercicio de la sana
critica y las maximas de la experiencia y facultades interpreta-
tivas de los jueces-, las figuras juridicas y criterios garantistas
que permitieran la aplicacion efectiva de dichas figuras, para
con ello, garantizar la igualdad de condiciones en el juicio res-
pecto del delito perseguido.

En esta tesitura, es necesario exponer que la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (1999) ha puntualizado la
prohibicion de discriminacion en la siguiente jurisprudencia:

Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y re-
solver los factores de desigualdad real de quienes son lleva-
dos ante la justicia. Es asi como se atiende el principio de
igualdad ante la ley y los tribunales y a la correlativa prohibi-
cion de discriminacion. La presencia de condiciones de des-
igualdad real obliga a adoptar medidas de compensacion que
contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias
que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios inte-
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reses. Si no existieran esos medios de compensacion, amplia-
mente reconocidos en diversas vertientes del procedimiento,
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en con-
diciones de desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la
justicia y se benefician de un debido proceso legal en condi-
ciones de igualdad con quienes no afrontan esas desventajas.

Ala par, la cipa (2007) invoca la cuestion de discriminacion
para proteger a aquellos grupos que estan en desventaja:

La Corte Suprema de Canada en el caso Andrews ¢/ Law So-
ciety of British Columbia, afirmé que el objetivo de las normas
de igualdad de la Carta Canadiense de Derechos y Libertades
consiste en proteger contra la discriminacion a todos aquellos
grupos desaventajados de la sociedad. La discriminacion se
presenta cuando una ley, tanto por su fin como por su efecto
(impact), impone una desventaja a los miembros de dichos
grupos en comparacion con otros miembros de la sociedad.

Para alcanzar el ideal de la completa igualdad ante la ley, la
principal consideracion que debe efectuarse, consiste en eva-
luar el impacto de la ley sobre el individuo o grupo. Asi como
no todos los tratamientos diferenciados entre individuos re-
sultan necesariamente en desigualdades, muchas veces el tra-
tamiento idéntico produce graves desigualdades. Por ello el
tribunal ha rechazado de manera firme “el mismo o idéntico
tratamiento” como estandar de igualdad. La discriminacion,
sostuvo la Corte canadiense, no es simplemente una distin-
cion entre el tratamiento de grupos e individuos, sino que ade-
mas, impone una desventaja sobre determinados grupos.

El sistema interamericano no sélo recoge una nocién formal
de igualdad, limitada a exigir criterios de distincion objetivos
y razonables y, por lo tanto, a prohibir diferencias de trato
irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza ha-
cia un concepto de igualdad material o estructural que parte
del reconocimiento de que ciertos sectores de la poblacion
requieren la adopcion de medidas especiales de equiparacion.
Ello implica la necesidad de trato diferenciado cuando, debi-
do a las circunstancias que afectan a un grupo desaventajado,
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la igualdad de trato suponga coartar o empeorar el acceso a un
servicio, bien o el ejercicio de un derecho.

Esto es lo que precisamente Rawls (1971) llamo la teoria
de las justas desigualdades. Sus fundamentos han construido
una perspectiva filosofica y ética de las normas y los crite-
rios juridicos garantistas que igualan el goce de derechos de
personas o grupos vulnerables y en desventaja, sobre el resto
de la sociedad que no se encuentra en desventaja, siendo esta
doctrina, incluso, un punto de referencia sobre el que recae la
figura juridica protectora agravio comparado® y las acciones
afirmativas.”

Respecto del vinculo entre discriminacion y violencia con-
tra las mujeres, la cipu (2007) ha dicho que:

la influencia de un conjunto de valores socioculturales y no-
ciones basadas en la inferioridad de las mujeres, por sus di-
ferencias bioldgicas y capacidad reproductiva, que afectan
negativamente el procesamiento de sus casos dentro de los
sistemas judiciales, e influyen en la percepcion del proble-
ma como no prioritario y perteneciente al ambito privado.’**
Estos patrones socioculturales discriminatorios afectan las
actuaciones de los abogados, fiscales, jueces y funcionarios
de la administracion de la justicia en general, asi como de la
policia. La Convencion de Belém do Para y la cepaw han afir-
mado el vinculo que existe entre la violencia contra las muje-
res y la discriminacion, y la forma en que ciertos estereotipos
y practicas sociales y culturales basados en el concepto de que

54 E| agravio comparado implica otorgar un trato desigual a las mujeres
dentro del marco juridico en el Estado respecto de la legislacién
de otra entidad federativa, ya sean procedimientos y tramites de
indole administrativa. La existencia de este agravio puede dar pie a
una declaratoria de alerta de violencia de género contra las mujeres
(articulo 24), Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia.

55 Las “medidas de accién afirmativa” o “medidas de accién positiva”
son estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades
por medio de determinadas politicas que permiten corregir
discriminaciones o exclusiones que son producto de practicas o de
sistemas sociales (DEMUS, 2009).
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las mujeres son inferiores a los hombres, pueden influenciar
negativamente las acciones de los funcionarios publicos.

El Ministerio Publico en interrogatorio a una testigo del caso
03, le pregunto lo siguiente: “[...] que nos diga la declarante si
noto6 algun cambio sentimental de X en un lapso de tiempo de
dos afos a la fecha”. Asi mismo, en actuacion oficial, la misma
autoridad ordeno6 que: “Investiguen en su domicilio laboral si
X tenia algun amigo intimo o novio, asi como si sabian que la
misma estaba embarazada”.*

Estos elementos, afectan incluso el principio de presuncion
de inocencia y sobre todo evidencian la falta de probidad con
que actud el Ministerio Publico al investigar, prejuzgando so-
bre hechos que no guardaban relacion alguna con la compro-
bacion de la probable responsabilidad penal de estas mujeres.
Por el contrario, muestran que en la actuacion oficial figuraba
un interés de castigo, en el que prevalecieron juicios de orden
moral. Concretamente por la idea de que la mujer del caso 03
pudiera tener una vida sentimental y sexual con persona dis-
tinta a su concubino (en ejercicio de sus derechos sexuales),
situacion que no puede reprocharse ni ser parte de una investi-
gacion criminal. Tampoco esa autoridad manifesto la motiva-
cion ni la justificacion sobre la necesidad de la pregunta for-
mulada y el mandamiento de investigacion, siendo que éstas
constituyen una afectacion seria a la dignidad como mujer, a la
honra y a la esfera privada. Las investigaciones no podian ser
objetivas ni diligentes, contando con actuaciones de tendencia
inquisitoria y moralista.

La autoridad ministerial confirmo6 nuevamente su tendencia
de violencia hacia la suscrita del caso 03 cuando en el auto que
ordena detencion por caso urgente, apunto:

[...] quienes coinciden en sefalar que al encontrar a la hoy
inculpada X en un estado deplorable de salud, sangrando y
al preguntarle si habia estado embarazada, este les negd en

56 \/éase Anexo 3.
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un principio haber estado embarazada, tratando de ocultar su
desliz, pero finalmente acepta que si estuvo embarazada [...].

También subrayo en el pliego de consignacion que:

[...] comienza a sentir malestares fisicos tales como dolores
en el vientre que de manera gradual aumentan respecto de su
intensidad hasta convertirse dichos malestares en un agudo
dolor seguido de una hemorragia vaginal de consideracion
por cuanto ve a su abundancia, por lo que la activo pensan-
do en no ser descubierta en tal situacion la cual resultaba
por demdas reprochable en atencion a que sus sintomas eran
a todas luces compatibles con lo que aparentaba ser el parto
del producto de la concepcion que habia concebido con X,
hermano de su entonces concubino [...].%7

Mas adelante indica:

[...] esto con el conocimiento de la ilicitud de su proceder ya
que no se acredita que al momento de perpetrar el delito en
estudio, dicha persona se trata de menor de edad, padeciera
de enajenacion mental, trastorno mental transitorio, desarro-
llo intelectual retardado, o cualquier otro estado mental, que
le impidiese comprender el caracter ilicito de su actuar o con-
ducirse de acuerdo a esa comprension [...] acreditandose en
forma plena su nefasta intencion pues resulta a todas luces
logico suponer que las acciones desplegadas tendrian esa con-
secuencia [...] para finalmente arrojar desde un segundo piso
a la indefensa criatura, mas que en el animo infame de privar
de la vida su propio hijo.

Finalmente, en el interrogatorio del testigo A (anteriormente
citado), se observa que la autoridad ministerial ya calificaba de
homicida a la mujer del caso 03, antes de ser juzgada, tal como
se desprende de la pregunta insidiosa realizada: “que nos diga
si a la fecha sabe que ocurri6 respecto a los hechos al estable-
cer que al parecer el caso 03 habia abortado”. La contestacion
de la autoridad ministerial puntualiza: “que fue un parto, nos
dijeron ahi mismo en la procuraduria y que el bebé estaba...

57 Véase Anexo 3.
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que lo habia matado X [...]” (primer considerando de senten-
cia definitiva). Declaraciones que incluso son retomadas por
el juez para integrar el sustento de la responsabilidad penal en
su sentencia.

Para la autoridad ministerial, la reprochabilidad del acto se
basa en concebir que el producto de la concepcidn es de una
persona diferente a su concubino, es decir, el acto de infideli-
dad manifestado penosamente como un “desliz” por la autori-
dad investigadora. Nuevamente, se observa que el ministerio
publico juzgd hechos objetivos y materiales sobre la base de
un prejuicio determinado y castigado por la “infidelidad”, lo
que viene a confirmar las distinciones injustificadas en la valo-
racion indebida de pruebas y en el sentido de la sentencia que
el Tribunal de segunda instancia confirmo.

En este caso, como en los demas, existian indicios que po-
nian a la vista un trastorno mental de las mujeres durante el
parto y después de ¢l. A pesar de ello, se observa que los he-
chos no fueron interpretados bajo esos indicios. Asi, en las ul-
timas aseveraciones de los fragmentos anteriormente citados,
se visibiliza el criterio de violencia hacia ellas por prejuzgar
y atribuir la calidad de homicida sin haber sido juzgadas atn.
También los jueces calificaron las intenciones de las muje-
res como “nefasta intencion”, “animo infame de privar de la
vida”, mostrando ademas una falta de perspectiva de género
y un respeto de la dignidad de la mujer. En apreciacion de
fondo, se observa un ejercicio discriminatorio; se percibe que
la valoracion de las declaraciones ministeriales y de los demas
medios probatorios se efectia con una tendencia inquisitoria.

Por una parte, se observa que la declaracion ministerial de
las mujeres es valorada tanto por el ministerio publico como
por el juez, como una confesioén o confesion calificada divisi-
ble, cuando ésta no cumple con los requisitos técnicos para ser
calificada como tal, siendo que ellas se limitan a describir de
manera espontanea, la forma en que ocurrieron los hechos. En
los casos antes expuestos puede observarse que los jueces no
incluyen en sus valoraciones para comprobar la responsabili-
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dad penal de las mujeres: pruebas médicas, periciales, testimo-
niales, e indicios diversos, o aspectos de estas, que desvirtian
la acusacion o generan una duda importante sobre la responsa-
bilidad de ellas. En contraste, los jueces consideran las pruebas
testimoniales y las técnicas que en ocasiones no fueron idoneas
ni suficientes para demostrar la imputacion, y las interpretan
de manera vinculantes con el interés inculpatorio.
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1 bien es cierto que no ha existido una preocupacion ni

vigilancia constante hacia la poblacion de mujeres pri-

vadas de libertad, este acercamiento nos permitid reco-
nocer y hacer visibles una serie de violaciones a sus derechos
humanos. Las précticas de discriminacion y tratos inhumanos
evidencian la postura y estructura institucional basadas en la
restriccion y vulneracion de derechos.

Hemos expuesto que el articulo 18 constitucional esboza
que los derechos humanos son la base para alcanzar la reinser-
cion social y que este marco transforma el paradigma del cas-
tigo en México porque bajo esa 16gica una primera deficiencia
la tenemos en las leyes secundarias y los reglamentos. A través
de la descripcidon y comparacion entre los instrumentos inter-
nacionales y los marcos locales pudimos constatar la falta de
perspectiva de género en el disefio de las politicas y lineamien-
tos al interior de los CERESOS.

El hacinamiento ha sido un problema constante en los di-
versos CERESOs. La elevada tasa de encarcelamiento encuentra
una primera explicacion en el severo sistema punitivo. Los ca-
sos expuestos y analizados de las mujeres criminalizadas por
los delitos de homicidio en razén de parentesco, nos permiten
entender que los criterios para determinar las condenas son to-
talmente subjetivos y responden a una proporcionalidad en el
castigo. Es decir, las sentencias aplicadas a mujeres (como en
los casos descritos), parten de valoraciones que permiten que
tanto el ministerio publico como los jueces encuadren una con-
ducta en la que ponderan y califican el deber ser de las mujeres
como una practica sistematica androcéntrica.

Las condiciones de reclusion femenina tienen un impacto
negativo en las mujeres y sus hijos. La disponibilidad de es-
pacios y servicios durante su estancia es limitado e incluso en

[145]
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algunos casos privilegiado. A raiz de que la disponibilidad de
servicios estd supeditada al presupuesto -como se analizo en el
reglamento de Guanajuato-, los criterios para satisfacer nece-
sidades quedan al arbitrio de la administracion penitenciaria.
Lo que suscita que las mujeres estén en una constante tension
entre las pocas oportunidades que el CERESO genere para labo-
rar y obtener algun ingreso, y la carga que puedan representar
para sus familiares.

En suma, la presente investigacion nos ha proporcionado
un panorama amplio acerca de la forma en que las mujeres en
situacion de reclusion viven sus derechos sexuales y repro-
ductivos al interior de los cErEsos. Como se ha hecho eviden-
te, se han alcanzado los objetivos propuestos, destacando las
multiples carencias que guardan relacién con tres elementos
principalmente.

Primero, la existencia de un sistema penitenciario que no
respeta ni hace justiciables los derechos fundamentales de las
personas bajo su custodia y que fundamenta su actuar en la
resocializacion de las personas en conflicto con la ley, a través
de un doble castigo (el aislamiento y la violencia institucional)
y la disuasion (castigo vicario).

Segundo, las instituciones del Estado y especialmente las
encargadas de la administracion de justicia, ain no contem-
plan a los derechos sexuales y reproductivos como parte de los
derechos humanos. La influencia de visiones conservadoras y
poco abiertas a la discusion de estos temas ha impulsado que
el tratamiento de la sexualidad y la reproduccion, se limiten
a elementos “técnicos” dirigidos a solucionar problemas de
caracter politico, descartando por completo, el aseguramiento
de la dignidad de las personas y el disfrute de una vida plena.
Por el contrario, los casos de esterilizacion forzada identifi-
cados principalmente en Puebla, no resultan incoémodos para
las autoridades ni para la sociedad, a pesar de reflejar graves
violaciones a los derechos reproductivos de las mujeres, sino
que son asumidos como una politica penitenciaria que justifica
el mantenimiento de un escenario que no releva mayor carga
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social, economica ni politica para el estado. Sin excepcion, es-
tamos frente a un caso de violencia obstétrica en el que parti-
cipa el personal de salud que administra estos procedimientos.

Tercero, el arraigo de la cultura patriarcal en las practicas
institucionales, las interpretaciones y las aplicaciones de la ley
bajo constructos que discriminan, que se tornan en mecanis-
mos de control y advertencia para que otras mujeres no reali-
cen las mismas conductas.

Los datos publicados en la presente investigacion, invitan a
reflexionar sobre las oportunidades reales de las mujeres para
obtener una vida digna durante y después de haber sido priva-
das de su libertad. Diversos estudios e informes han justificado
los efectos crimindgenos que trae implicitos el aprisionamien-
to. El abandono que sufren las mujeres por parte de diversos
circulos (familiares, amistades, conocidos) se acrecienta con
el abandono del Estado. No s6lo en la funcion organizativa del
sistema penitenciario o en el retraimiento de aplicar medidas
alternativas a la prision en el caso de las mujeres que han de-
linquido, sino en la tolerancia hacia conductas desplegadas ha-
cia las mujeres como la tortura, los tratos crueles e inhumanos,
las diversas formas de violencia® (acoso y hostigamiento, pe-
ticion de favores sexuales a cambio del otorgamiento de dere-
chos, trata de personas), que son encubiertas y no sancionadas.

Creemos que es necesario encaminar la observancia y la
exigibilidad de los derechos humanos de las mujeres privadas
de libertad. Porque ademds de no figurar una perspectiva de
género en los marcos juridicos, la materializacion de sus dere-
chos no alcanza el cumplimiento y disfrute de os mas bésicos.

58 E| mantenimiento de la seguridad interna y la prevencién contra el
trafico de sustancias prohibidas, al interior de los centros de reclusion,
en ningun momento justifica la realizacion de revisiones violatorias de
la intimidad de las mujeres. Resulta apremiante que se reglamenten
y vigilen dichas practicas y en todo caso, se implementen nuevas
metodologias que aseguren el respeto a la integridad fisica de las
mujeres y que procuren, en la medida de lo posible, que ellas puedan
someterse, de manera voluntaria, a inspecciones que procuren en
todo momento, el respeto de su dignidad.
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1.

Para ello, es necesaria la participacion de todos los sectores
de la sociedad pero, de manera especial, es imprescindible la
accion libre y oportuna de la sociedad civil como principal im-
pulsor del cambio estructural del sistema penitenciario.

Recomendaciones generales

Procurar que las ceresos dejen de ser mixtos y que
exista un irrestricto respeto a los estandares internacio-
nales y al mandato constitucional federal de la separa-
cion efectiva entre la poblacion femenil y varonil, las
sentenciadas y las procesadas.

Proyectar y desarrollar un trabajo arquitectdnico o re-
acondicionamiento de los espacios fisicos dentro de
los CERESOS que contemplen mecanismos que permi-
tan brindar a las mujeres en reclusion el goce pleno de
los servicios primarios, directamente en su area. Esto
implica el acceso a dormitorios, espacios de salud, de
privacidad, areas recreativas, de educacion y de traba-
jo, que no deben ser compartidas con los espacios dise-
nados exclusivamente para los hombres. El redisefio o
edificacion de estos espacios debe permitir que las mu-
jeres que deseen ser madres, puedan llevar a cabo una
maternidad segura, higiénica y sana, donde sus hijos se
desarrollen en un ambiente adecuado.

Armonizar los reglamentos internos de los CERESOS
con el fin de que integren como base de la reinsercion
social a los derechos humanos. Resulta particularmen-
te importante hacer un llamado para que las reformas
legislativas y de politica criminal incluyan perspecti-
va de género. Los reglamentos deberan incorporar un
apartado donde explicitamente se prohiban y se sancio-
nen las practicas crueles, inhumanas y discriminatorias
hacia las mujeres, poniendo especial énfasis en la dis-
criminacion por motivos de género, orientacion sexual,
maternidad, discapacidad.
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4. Constreiiir al personal penitenciario para que se capa-
cite constantemente en derechos humanos y género, y
propiciar que dentro de sus responsabilidades y cum-
plimiento de funciones, eviten actos discriminatorios
y violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

5. Las comisiones de derechos humanos deberian vigilar
que el cumplimiento de los derechos de las mujeres
privadas de libertad se apegue a los estandares de cien-
tificidad, que se destine a toda la poblacion de forma
frecuente y que la educacion no sea meramente infor-
mativa sino formativa.

6. Modificar los reglamentos internos de los CERESOS para
incluir un mecanismo especial que permita a las in-
ternas presentar quejas por las posibles violaciones a
sus derechos humanos, sin estar sujetas a represalias
por parte del personal penitenciario y sin esperar a que
acuda algun visitador de las comisiones de derechos
humanos.

Salud y derechos sexuales y reproductivos

7. Generar condiciones que permitan que el area de salud
de los CERESOS cuente con especialistas, cuando menos,
en el area ginecoldgica, que brinden atencion médica
integral a las mujeres privadas de la libertad, especial-
mente en los servicios ginecologicos y obstétricos de
emergencia.

8. Enlos apartados de servicios de salud de los reglamen-
tos internos, deben incluirse y describirse de forma
clara, los procedimientos para la atencion psiquiatrica
y psicologica (enfoque integral a la salud) que se brin-
daré en los CERESOs.

9. Establecer una estrategia efectiva de abastecimiento de
medicamentos, métodos anticonceptivos y tratamien-
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10.

I1.

12.

tos terapéuticos para las mujeres en situacion de reclu-
sion, y que dicho abastecimiento sea gratuito.”

Implementar métodos de verificacion con los que se
corrobore que el personal de cocina, en los diversos
CERESOS, cumplan con las porciones y alimentos pre-
vistos en la denominada “carta maestra” o “mena”. De
acuerdo a la informacion obtenida, especialmente en
el caso de las mujeres embarazadas, estas reciben una
alimentacion similar que el resto de las internas. Esta
falta de cuidado pone en riesgo su salud, ya que la dieta
que requieren las mujeres embarazadas, debe contener
un cierto nivel caldrico, vitaminico y proteico diferente
en razon de su embarazo.

La anticoncepcion forzada no puede constituir una
opcidn para prevenir embarazos no deseados. Se debe
entonces generar un mecanismo que permita a las mu-
jeres decidir sobre la posibilidad de utilizar algiin mé-
todo anticonceptivo. Este mecanismo debe estar acom-
pafiado de una certificacion en la que las mujeres que
deseen practicarse dichos métodos confirmen que lo
hacen por consentimiento propio y bajo la supervision
médica requerida.

Homologar los reglamentos internos de los CERESOS,
respecto a los requisitos que deben cumplirse para te-
ner acceso a las visitas familiares e intimas, observando
que los mismos no establezcan una limitacion o restric-
cion, sino que garanticen exclusivamente un espacio
adecuado para la visita intima, provean los métodos
anticonceptivos que las personas soliciten, se atiendan
y prevengan infecciones de transmision sexual (ITs),
mediante la orientacion y la promocion de la decision
informada.

59 En funcién de la informacién recolectada, a las mujeres se les
descuenta un 30% del ingreso obtenido por sus actividades realizadas
dentro de los CERESOS para efectos de que compren medicamentos. A
veces no se cuenta con los medicamentos que requieren.
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13. Evitar negar el acceso a las visitas como una sanciéon
penitenciaria, garantizando la realizacion plena y efi-
caz de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres privadas de libertad.

14. Se requiere generar las condiciones institucionales y
legales Optimas para la proteccion de todas las muje-
res en el &mbito de la maternidad. Esto implica contar
con la proteccion juridica, sanitaria y psicosocial de las
mujeres que desean ser madres dentro de los centros
penitenciarios y de sus hijas e hijos.

15. Contar con médicos especializados (pediatras) en el
area de salud que garanticen una atencion médico in-
tegral a los hijos o hijas de las mujeres en situacion de
reclusion.

16. Es urgente crear espacios de cuidado cercanos a la pri-
sidon para que la madre pueda tener contacto con sus
hijos.

17. Asi mismo debe instaurarse un programa que pueda
beneficiar también a las hijas y los hijos de las muje-
res privadas de libertad que dificilmente, en el interior,
logran obtener un ingreso para mantener a su familia.

18. La falta de recursos o espacios fisicos no puede cons-
tituir una justificacion para la prohibicion implicita o
explicita de la maternidad en los ceresos. Por ello, es
necesario que se prioricen cambios sustanciales en las
instalaciones a través de las cuales sea posible ejercer
la maternidad de forma segura. Esto incluye, el contar
con espacios para los hijos, como guarderias o espacios
recreativos, principalmente en aquellos CERESOS en que
el tiempo de estadia del menor con la madre es mayor.

Acceso a una vida libre de violencia

19. Realizar los traslados bajo el mas absoluto respeto a los
estandares de proteccion de los derechos humanos. Te-
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20.

21.

22.

23.

ner un trato humano hacia las mujeres, principalmente
por la situacion de vulnerabilidad de las mujeres emba-
razadas y de los riesgos propios del embarazo.

Proporcionar atencion y terapia para aquellas mujeres
que fueron victimas de violencia sexual o tortura.

Crear las condiciones necesarias, a efecto de que las
normas, reglamentos y practicas internas de cada CERE-
so cuiden en todo momento la integridad fisica, psico-
logica y emocional de cada mujer.

Tomar las medidas necesarias a efecto de que las re-
visiones a las mujeres que se encuentran en situacion
de reclusion, como a sus familiares, no transgredan su
derecho a la intimidad.

Sensibilizar al personal de custodia, técnico y admi-
nistrativo de los CEresos en el tema de “diversidad
sexual”, a efecto de que no castiguen ni criminalicen,
en funcidon de prejuicios o ideas preconcebidas, la in-
teraccion entre las mujeres en situacion de reclusion.

Educacion e informacion

24.

25.

26.

Destinar personal experto con perspectiva de género,
para que apoye y oriente a las mujeres en situacion de
reclusion en los diversos centros de reinsercion, a deci-
dir libre y responsablemente el nimero de hijas e hijos
y el intervalo entre los nacimientos.

Establecer un programa de capacitacion y sensibiliza-
cion, con perspectiva de género y no discriminacion,
dirigido a las mujeres en situacion de reclusion y todo
el personal penitenciario sobre “educacion sexual inte-
gral”, priorizando los temas de “diversidad sexual” y
“derecho a decidir”, empoderandolas sobre su propio
cuerpo.

Disefiar e implementar un programa de educacién e
informacion constante dirigido a las mujeres en situa-
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cion de reclusion, sobre salud sexual y reproductiva.
En particular, sobre la importancia de la practica de
pruebas de papanicolaou, de ITS, de VIH, mastografia,
con base en los estdndares mas amplios de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, brindandoles
herramientas que garanticen una mejor toma de deci-
sion sobre su salud sexual y reproductiva.

27. Disefiar ¢ implementar un programa de capacitacion
permanente dirigido a las mujeres en situacion de re-
clusion que abarque los temas de “no discriminacion”
y “el derecho a una vida libre de violencia (sexual, de
género, reproductiva)”.

28. Disefiar e implementar programas de capacitacion di-
rigido a las mujeres en situacion de reclusion y el per-
sonal de los CERESOS para sensibilizarlos en cuanto al
derecho a ejercer una vida sexual satisfactoria, segura
y placentera, al ejercer una vida sexualmente activa o
inactiva y a la eleccion libre de pareja sexual.

29. Vigilar que las mujeres reciban capacitacion e infor-
macion (tripticos, manuales, libros) en su lengua y que
estas se adecuen al lenguaje y necesidades de la po-
blacion; se oferten de forma frecuente y no sélo para
justificar una agenda institucional.

30. La informacion que se propague debe ser cientifica y
de calidad, libre de prejuicios de género para que no re-
prima la libertad de las mujeres y sobre todo, no se les
revictimice por las condiciones especiales en las que
ellas se encuentran.

Trabajo

31. Implementar programas de trabajo, capacitacion para
el trabajo y educacion que sean accesibles a toda la po-
blacion femenina, independientemente del delito que
le hayan imputado o la pena privativa de la libertad que
les fuere impuesta.
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32.

33.

34.

35.

Planificar e implementar programas que contemplen
qué jornadas laborales, trabajos y actividades que pue-
dan realizar las mujeres embarazadas, en puerperio y
lactancia, que no pongan en riesgo su salud o la de su
hijo.

Tomar acciones positivas y medidas efectivas que
eviten los actos de hostigamiento en las actividades
laborales que desarrollan las mujeres en situacion de
reclusion, siendo menester establecer sanciones para
quien realice cualquier acto de hostigamiento durante
las actividades laborales de las mujeres en situacion de
reclusion.

Se deben generar convenios con universidades y em-
presas para fomentar el empleo diversificado de tal for-
ma que no se reduzca a manualidades.

Definir los permisos de maternidad prenatal y postna-
tal, de tal forma que no dejen de compurgarse las jor-
nadas laborales como beneficio del cumplimiento de
sentencia.
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Cuestionario para mujeres en Situacion de reclusion

Nombre:
Edad: | Centro:
¢Cual es tu situacion juridica?

Sentenciada:

Procesada
ler Grado Senteqclla de Amparo
apelacion
Ejecutoriada Caso concluido

¢Cudnto tiempo

¢Cuantos afios de sentencia tienes?
llevas?

Delito:
¢Cuantos afios llevas?

Causa penal:

Derecho a No morir por causas evitables relacionadas con el
parto y el embarazo

1. ¢Has estado embarazada?

No
3. ¢Has tenido el
deseo de hacerlo?
Si No
5.¢Qué
teloha
impedido?
6. ¢ Consideras que recibes una atencion Médica ginecoldgica adecuada?
Si No
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Derecho a la Autonomia reproductiva.

17. ¢Te gustaria tener hijos o hijas o0 mas de los que ya tienes?
Si No

18. ¢ Crees que pueda hacerlo en este momento?
Si No

19. ¢Por qué?

20. ¢Crees que en este momento tienes la posibilidad de decidir sobre la
posibilidad de tener hijos o hijas?

Si No

23. iHas tenido deseos de embarazarte estando en|e| CERESO?
Si No
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24. iCrees que tienes la posibilidad de hacerlo?

Si No 25. éPor qué?

26. ¢Por qué?

27. iAlguna Vez te obligaron a someterte a algun procedimiento para no
quedar embarazada?

Si

No

28. ¢Quiény Como?

Derecho a la educacion/informacion

29. ¢Has recibido alguna capacitacion en los siguientes temas?
Planificacion | Métodos Derechos Derechos Derechos
- . . sexualesy de las IT.S.
Familiar anticonceptivos . . Humanos
reproductivos | Mujeres
30. ¢Qué tipo de informacién?
Talleres | Folletos /revistas | Platicas | Videos

Derecho a la intimidad

31.¢Te has sometido a algin procedimiento médico permanente para
no quedar embarazada®?

St No No sé
32. ¢Qué tipo de procedimiento?
Ligadura de ) )
trompas Salpingoplastia D.LU

33. éTuvo alguna repercusion sobre tu salud?

Si | No

34. Los motivos para someterte a este

- No tuve
procedimiento fueron: .

conocimiento en
No deseo Me fue exigido por qué momento se
embarazarme de las autoridades del me practico
nuevo CERESO

35. éAlguna vez se te condiciono algun derecho
o servicio a cambio de que te practicaras algun
método anticonceptivo?

Si No Videos

36. ¢éComo y quién te Condiciond?
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Derecho a la no discriminacion en la vida y salud

reproductiva

37. ¢Alguna vez te han condicionado o negado algln derecho por :

Estar embarazada?

Ser .
ortadora Tu condicidn
pde VIH? de Mujer?

sexual?

Tu orientacion

38. ¢Qué derechos se te han condicionado o negado?

Derecho ala
Educacion

Derechoala
Salud

Derecho al
Trabajo

Derechoala
alimentacién

Otro:

39. éPor parte de quienes se te ha condicionado o negado estos derechos?

Autoridades
del CERESO

Custodios/
Custodias

Otras
Internas

Otro

Derecho al Empleo y a la seguridad social

40. ¢ Actualmente realizas alguna actividad que te permita tener un
ingreso econémico?

No

Si
41. Indica cual:
Taller/fabrica Taller
de empresa Manualidades Artesanias del
externa CERESO
Otro:

43. ¢Has sido victima de acoso sexual por parte de las personas que
trabajan contigo?

Si

No

44, iPor parte de quien?

Empleadores

Compafieros
/compafieras
de trabajo

Autoridades
del CERESO
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Vida en la carcel y derechos sexuales

45. éTienes acceso a los espacios de visita conyugal para
estar con él/ella?

Si No

47. iPor qué?

46. ¢Qué requisitos te solicitan
para acceder a la visita Motivos No cumple
2 con los Otros
conyugal? personales o
requisitos

48. iTe sentiste obligada o
tuviste que hacer algo que no
querias hacer para acceder a la
visita conyugal?

Si No
49. (Qué y por parte de
quien?
50. Indica tu Orientacion Sexual y/o de género:
Heterosexual Lesbiana Bisexual
Travesti
Transgénero Transexual | Otro:

51. Al interior de la cércel te sentiste discriminada por tu orientacién
sexual y/o de Género

Si | No

52. éPor parte de quien?

Custodios/

Custodias Autoridades Otros:

Internas/internos

53. éSientes que te han menospreciado, rebajado o insultado,
refiriéndose a tu sexualidad?

Si No
54. éPor parte de quien?
. Autoridades
Intern . . ros:
ternas Custodios/as Administrativas Otros

55. ¢Te han exigido tener relaciones sexuales?

Si No

56. ¢Adentro o fuera del CERESO?

Afuera Adentro

57. éTe han hecho presién psicoldgica para tener relaciones sexuales?
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Si | No

58. ¢Adentro o afuera del CERESO?

Afuera | Adentro

59. ¢Te han exigido o hecho presidn psicoldgica para tener relaciones
sexuales a cambio de dinero?

Si | No
60. ¢Adentro o afuera del CERESO?
Afuera | Adentro

61. éTe sentiste obligada o empujada a mantener relaciones sexuales
en cambio de acceder a servicios, beneficios o derechos?

Si | No

62. éSufriste de agresion y abuso sexual?

Si | No

63. ¢Adentro o afuera del CERESO?

Afuera | Adentro

Acceso a la Justicia

1. éCuadles Fueron los Hechos que motivaron tu detencion?

2. éComo fue tu detencion?

3. ¢Te mostraron una orden de aprensién?

si | No

4. Si para detenerte entraron en el domicilio éTe mostraron orden de cateo?

i | No

5. éTe comunicaron cuales eran tus derechos?

Si | No

6. ¢Cuando te detuvieron te presentaron de inmediato con el Ministerio
Publico?

Si No

7. A donde te llevaron?

8. ¢Cuanto tiempo a partir de tu
detencidn tardaste en llegar ante el
Ministerio Publico?

9. ¢Recibiste golpes o mal ratos fisicos durante la misma?

Si | No

10. ¢Qué tipo de malos tratos?

11. ¢Después de tu detencion te llevaron ante el médico legista?

Si No

12. ¢En qué momento?

En la Agencia del Ministerio Publico Al llegar al CERESO
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13. éDurante tu proceso has contado con un abogado?

Si No
Particular Oficio éPor qué?
14. ¢En qué momento se presento tu abogado?
Declaracion En el CERESO
Detencion Ministerial (ante el Juez)
(ante el M.P)
Audiencia Nunca Casa'de
arraigo

15. éPudiste hablar con el abogado a solas?

Si No







Anexo |l

[177]



[ 178 1Anexo Il




Mujeres privadas de libertad ;Mujeres sin derechos? [ 179 ]




[ 180 ] Anexolll




Mujeres privadas de libertad ;Mujeres sin derechos? [ 181]




[ 182 ] Anexolll




Anexo lll

[183]



[ 184 ] Anexol lll




Mujeres privadas de libertad ;Mujeres sin derechos? [ 185 ]




[ 186 ] Anexol lll




Mujeres privadas de libertad ;Mujeres sin derechos? [ 187 ]




Director General

Lic. José Luis Gutierrez Roman
aﬁEG L

asistencia \c al por

los. Derscposh Humanos Ad.mlnlstr'acm'n
Luis Ignacio Diaz Carmona

es tu primer forma de defensa

Rosa Maria Martinez Montoya

Virginia Ramos Morales

Educacion y Enlace
Miriam Aidee Silva Romero

Juridico
Cuitlahuac Lina Ramos

Miguel Victorino Cruz Sanchez

Rene Bautista Zaragoza

Investigacion
Luis Jorge de la Pefia Rodriguez

Palenque 269, Colonia Narvarte Delegacion Benito Juarez
C.P. 03020 México Distrito Federal Teléfonos 5523 2690;
5639 6755y 5687 8759.

www.asilegal.org.mx



Mujeres privadas de libertad
LMujeres sin derechos?

Diagnostico sobre la situacion de los Derechos
Sexuales y Reproductivos de las mujeres
privadas de libertad en los estados de

Guanajuato, Guerrero, Puebla y Querétaro

Las mujeres que delinquen no s6lo transgre-
den las normas, sino también la imagen
social que a través de los roles sexuales les
ha sido asignada, lo que permite justificar
que se le imprima un castigo adicional, que
se les excluya y se les olvide al entrar a prision.

A pesar de las obligaciones conferidas en los instrumentos
internacionales y en las legislaciones mexicanas, desde el
momento de su detencidn, las mujeres acusadas de delitos se
enfrentan a una rutina de abusos, de corrupcién y de
condiciones penitenciarias inhumnanas que van desde el haci-
namiento, la tortura, la detencion arbitraria y la violencia.

Este documento destaca principalmente la situacion de
discriminaciéon y las violaciones a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres privadas de libertad. A través de
los datos analizados y diversos testimonios, se enmarca la exis-
tencia de un sistema penitenciario que no respeta ni hace
justiciables los derechos fundamentales de las personas bajo
su custodia y que fundamenta su actuar en la resocializacion,
mediante un doble castigo (el asilamiento y la violencia institu-
cional) y la disuacion (castigo vicario).

—Tal
it oy

asist a legyal
asistencia ega por S T T eNTIE UNIVERSIDAD
EJERCELOS ( F] DERECHOS HUMANOS IBEROAMERI A
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