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INTRODUCCION

El Estado tiene una especial posicion de garante de los derechos fundamentales de todas
las personas privadas de libertad, puesto que las autoridades estatales ejercen control
y dominio sobre cada aspecto de la vida de las personas que se encuentran sujetas a su
custodia. Frente a esto, la vida de las mujeres en situacién de reclusién ha sido objeto
permanente de la violencia institucional ejercida por las autoridades del Estado mexicano,
quienes paraddjicamente tienen la obligacion de respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las mujeres que viven dentro del sistema penitenciario mexicano.

En México, desde el momento de su detencion, las mujeres acusadas de delitos se
enfrentan a una rutina de abusos, corrupcion,violencia,condiciones carcelarias inhumanas,
debido a su género. El sistema carcelario esta pensado, construido y manejado por y
para los hombres; las mujeres son consideradas una adhesion irremediable, a las que
deben dar un espacio, sin procurarles condiciones adecuadas para el ejercicio y goce de
sus derechos humanos; esta discriminacion estructural comporta graves sufrimientos y
danos fisicos sexuales y psicoldgicos a las mujeres internas y no les permite una efectiva
readaptacion social.

Este informe' presenta algunos de los datos mas sobresalientes que reflejan
las condiciones en las cuales se encuentran las mujeres privadas de libertad, desde
el momento de su detencion hasta su estancia en los centros de readaptacion social
(CERESOS) del Estado mexicano, con el propdsito de describir el grave cuadro general
que viola varios articulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP)?

Para la elaboracion del informe se han utilizado diversas fuentes, que incluyen
estadisticas oficiales, encuestas a 373 mujeres® que representan el 3.024% de la
poblacion femenil recluida en los Centros de Reinsercion Social (CERESOS) y en
los Centros Federales de Reinsercion Social (CEFERESOS)*, articulos de periodicos
nacionales, informes de instituciones estatales, articulos de doctrina, recomendaciones
de organismos publicos defensores de derechos humanos, para visibilizar como la
situacion sea generalizada y de conocimiento de las autoridades estatales.



1. Las obligaciones del Estado frente a las mujeres en situacion de

reclusion

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos® las mujeres privadas de libertad son
consideradas grupo vulnerable, por ser mujeres y privadas de libertad®.

Por un lado, varios instrumentos internacionales’ reconocen la necesidad de una especial
proteccion de los derechos de la mujer y las consecuentes obligaciones del Estado de garantizar a toda
mujer una vida libre de discriminacion y violencia tanto en el ambito publico como en el privado. El mismo
PIDCP en su articulo 3 establece el principio de igualdad entre hombre y mujer. Ademas la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)?® reconoce el
derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacion, lo cual incluye, entre otros, el derecho de
la mujer a ser valorada, educada y atendida libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion’.

La CEDAW establece también una serie de deberes por los Estados para eliminar la
discriminacion contra la mujer'®, entre los cuales, se destaca la obligaciéon de adoptar “en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre”.

Por otro lado, el Estado mexicano tiene la obligacion especial de garante de los derechos de las
mujeres privadas de libertad, puesto que las personas en estado de reclusién, por su misma situacion,
son imposibilitadas a proveerse por si mismas ciertas condiciones de vida y son sometidas a un control
total por parte de las autoridades penitenciarias''. Es obligacion del Estado garantizar todos los demas
derechos humanos de las reclusas y asegurar las condiciones minimas respetuosas de su dignidad.

En ese sentido, el primer parrafo del articulo 10 del PIDCP instituye el derecho de toda persona
privada de libertad a ser tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano. EI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Comité ONU) al analizar ese
parrafo determin6 que se impone a los Estados partes una obligacion positiva a favor de las personas
privadas de libertad de no someterla a tortura o a un trato inhumano cruel o degradante, o a penurias
o restricciones que no sean los que resulten de la privacion de libertad'?. Ademas el articulo 10 del
PIDCP establece que la finalidad del sistema penitenciario debe ser la readaptacion social de los
sentenciados. Al final se hace referencia a la necesidad de separacion y tratamiento distinto entre
procesados y condenados.

Asimismo, reconocido también por el Comité ONU'3, existe un marco normativo internacional
que delinea las pautas fundamentales relativas al tratamiento de los detenidos, donde se reconoce
explicitamente la condicién especial de las mujeres privadas de libertad'*, estableciendo reglas especificas
aplicables en los sistemas penitenciarios, como la separacién entre hombres y mujeres'®, el no acceso
de personal masculino al area femenil en caso de no ser acompanado por una mujer, la vigilancia del
area femenina exclusivamente por parte de personal femenil'é, la obligacion del Estado a proporcionar



un servicio de salud especifico para el tratamiento de las mujeres embarazadas, de las que acaban de
dar a la luz y de las convalecientes'’.

2. La violencia institucional del Estado mexicano en contra de las
mujeres en situacion de reclusion

En México, segiin fuentes gubernamentales, en Septiembre de 2013, la poblacion penitenciaria era de
248,920 personas, de las cuales 12,331 (4,95%) son mujeres'®.Sin embargo la capacidad de los CERESOS
exclusivamente femeniles es de 3,083 internas'’, el 25.08% del total, lo cual no satisface las necesidades
estatales para albergar a todas las mujeres recluidas, las cuales son inevitablemente distribuidas en los
demas centros denominados mixtos, donde no existe una clara separacion entre hombres y mujeres
en claro contraste con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

La poblacion femenina se conforma principalmente de mujeres jovenes (el 67% de las
encuestadas tiene menos de 40 anos), con baja escolaridad (solo el 9% tiene un titulo de estudio o
esta estudiando una carrera universitaria, el 13% accede al bachillerato), con muchos hijos (el 41%
de las encuestadas tiene 4 o mas hijos), generalmente primodelincuente, en situaciéon de pobreza y
con pocos lazos familiares. Se senala que mas del 10% de las encuestadas se reconoce como parte de
una comunidad indigenas. En los reclusorios visitados se encuentran también mujeres embarazadas,
ancianas y discapacitadas.

En México no existen normas especificas que se encarguen de velar las garantias fundamentales
de las mujeres en situacion de reclusion. En tal sentido, ni la Constitucion mexicana, nila legislacion federal
y estatal competentes en la materia, establecen diferencias y mecanismos para atender necesidades
especificas en cuanto a la estadia de las mujeres en los centros de reclusion. En la Ley que establece
las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados®® no existe ninguna norma que haga
referencia a la perspectiva de género que el Estado deberia utilizar en la administracion y gestion de
los reclusorios donde hay poblacion del sexo femenino. Asi mismo, a nivel estatal tampoco hay leyes
o reglamentos que legislen sobre las particulares condiciones de reclusion de las mujeres, olvidando
situaciones obvias como la atencion médica de segundo nivel que requieren todas las mujeres, la
atencion a las internas embarazadas o que tienen a sus hijos viviendo junto a ellas.

En los reglamentos de los reclusorios la discriminacion hacia las mujeres internas se hace
mas evidente: las necesidades de las mujeres no son contempladas, las normas son todas escritas al
masculino, sin ninguna aclaracion o referencia en relacion a las mujeres, salvo que deben ser alojadas en
areas separadas. En pocas palabras la normativa mexicana competente invisibiliza y olvida la presencia
de mujeres en los reclusorios del Estado.

Por otro lado, las mismas politicas publicas, federales y estatales, en materia de sistema
penitenciario se limitan a criminalizar mas conductas?', elevar las penas y gestionar recursos financieros
para mantener ordinariamente los penales, sin hacer diferencias de las necesidades especificas de las
mujeres. Esa situacion es ejemplificada en los informes? de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
citados también por el Estado mexicano en su informe periodico ante el Comité ONU, en el apartado
dedicado al sistema carcelario, donde no se hace referencia a medidas que mejoren las condiciones
carcelarias de la poblacién femenil, sino que se presentan como acciones a favor de la mujer privada



de libertad la otorgacion de un premio literario para las obras de las reclusas y algunos encuentros
regionales de diplomaticos sobre el tratamiento de las mujeres reclusas.

Es sabido que en algunos establecimientos penitenciaros no se garantiza el respeto al debido
proceso en la imposicion de sanciones o correctivos disciplinarios, por ejemplo, en el Centro de
Reinsercion Social Femenil de Saltillo, las sanciones no se notifican por escrito y contemplan la
suspension de visita familiar e intima como medida disciplinaria. En el caso de los Centros Femeniles
de Readaptacion Social Santa Martha Acatitla y Tepepan, en el Distrito Federal, y en sus similares de
Jalisco, San José El Alto, Querétaro, Nogales, Sonora y Cieneguillas, Zacatecas, las internas no tienen
derecho de audiencia; las resoluciones de las sanciones no se encuentran fundadas ni motivadas y
éstas no se notifican por escrito y suspenden la visita familiar e intima como medida correctiva. En
el Centro de Reinsercion Social Femenil de Atlacholoaya, Morelos, los correctivos disciplinarios no
son determinadas por el director, ni el Consejo Técnico Interdisciplinario, y no estan previstas en el
reglamento del establecimiento. Las internas del Centro Federal Femenil “Noroeste” sefalaron que
las sanciones que les aplican son excesivas, las cuales llegan a ser de hasta ciento ochenta dias sin salir
de su celda, ademas de retirarles los productos que compran en la tienda, asi como los estimulos que
disfruten en ese momento. »

Otro ejemplo de violencia institucional es la completa falta de indicadores de género en el
Diagnostico Nacional del Sistema Penitenciario de la Comision Nacional de Derechos Humanos, la cual
al analizar las situaciones en las carceles mexicanas prende en consideracion solo el ambito masculino,
no evaluando tampoco si los penales separan hombres y mujeres?.

Como se desprende de los ejemplos supra reportados, las normativas y las politicas publicas del
Estado mexicano no contemplan la existencia de la mujer en situacion de reclusion, discriminandola y
violentandola en sus derechos fundamentales. Sin embargo, la realidad de la mujer privada de libertad
muestra alarmantes violaciones a los derechos humanos.

Los reclusorios deberian ser la Gltima etapa del sistema de justicia: un lugar para compurgar la propia
pena y reinsertarse socialmente. Sin embargo las carceles mexicanas estan llenas de personas en
espera de juicio. 68.08% segun cifras federales en el 2013%, cifra que ha ido en aumento considerando
que en el afo 2009 la cifra era de 41.07% segln las cifras oficiales?. Las mujeres procesadas, tienen
un nivel un poco mas alto respecto a la media nacional; en nuestras encuestas mas del 47% de las
mujeres definen su situacion juridica como procesada?. En otras palabras, por lo menos casi la mitad
de la poblacion penitenciaria femenina no ha sido condenada a una pena privativa de su libertad por
parte de una autoridad judicial, sino que es encarcelada, sospechada de delito, sin que se haya concluido
un procedimiento en contradictorio donde haya sido reconocida culpable, en clara violacién de la
normativa internacional®®.

i. La sistematica aplicacion de la prision preventiva y la criminalizacion de la
mujer pareja de un sujeto sospechoso de un delito

En México se aplica sistematicamente la prision preventiva para asegurar sumariamente a alguien a
la carcel y para cubrir las falacias de las investigaciones, puesto que el mismo marco legal federal®
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establece que se dictara auto de formal prision, o sea el acto que formaliza la reclusion hasta la emision
de la sentencia, cuando se haya comprobado el cuerpo del delito, la probable responsabilidad de la
inculpada y la falta de eximentes de responsabilidad. Ademas la sistematica aplicacion de la prision
preventiva es promovida por la legislacion mexicana que permite se practiquen detenciones arbitrarias
al consentir la detencion en casi flagrancia® y la detencién con orden judicial, en caso de acreditar el
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de un sujeto®'.

Por otro lado, los jueces, que deberian revisar la arbitrariedad de la detencion, generalmente
operan con superficialidad avalando lo determinado por el Ministerio Publico, copiando los mismos
criterios juridicos y facticos utilizados para operar la detencion, y evaluando solamente la acreditacion
del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad de la inculpada, muchas veces determinada sobre
la base de nulos elementos.

Este marco legal se repite en a lo largo y ancho del pais®, y su frecuente aplicacion por parte
de los jueces federales y estatales no respeta los estandares internacionales de proteccion de los
derechos humanos permitiendo asi la aplicacién de la prision preventiva como medida anticipatoria de
la sancion que eventualmente el juez dictara finalizando el proceso.

Por otra parte, las investigaciones en México son plagadas de graves irregularidades y violaciones
de derechos humanos: es ampliamente reconocido que en México quien ha sido acusada de delitos
debe enfrentarse a una rutina de abusos, corrupcién y malos tratos*?, que comprometen la integridad
de la prueba recaudada. Solo el 7.5% de las encuestadas refiere que ha sido detenida en flagrancia
de delito o mostrandole un orden de aprehension. El 66% refiere de no haber sido informada de
sus derechos en cuanto inculpada, el 45% refiera que ni siquiera les explicaron los motivos de la
detencion. Ademas, respecto al momento de la detencidn y de su estancia ante el Ministerio Publico,
refieren golpes, lesiones, malos tratos, torturas, amenazas, violaciones a su domicilio, incomunicacion
prolongada, la falta de suministracion de agua o alimentos. Una interna nos manifesto:

Forzaron la chapa, me taparon la cara, me golpearon y me arrestaron delante de mi hijo. Me
llevaron con otras mujeres y nos dijeron a todas que confesaramos. Me golpearon con cachetadas,
punetazos y patadas. Me dijeron que firmaran unos papeles pero yo no firmé, después me llevaron
ante el MP, yo no sabia en ese momento a dénde me llevaban. Me quedé tres dias incomunicada.

No pude hablar con mi familia...

Asimismo, es mas frecuente que las mujeres reciban agresiones y amenazas de tipo sexual
que los varones®. Toda esa situacion desencadena que a menudo las mujeres detenidas acepten su
responsabilidad penal, en total violacion de las reglas de debido proceso, puesto que solo el 76.1%
afirma no haber recibido apoyo de un abogado en su declaracion ministerial.

Sin embargo, esta situacion afecta con mas fuerza y violencia los derechos fundamentales de las
mujeres, considerando que es frecuente encontrar una profunda actitud discriminatoria y de violencia
por parte de los Jueces y de los Ministerios Publicos en perjuicio de las mujeres inculpadas, las cuales,
encontrandose bajo la custodia de una autoridad judicial representada principalmente por varones,
son expuestas a ser victimas de un ejercicio de poder, que se traduce en una doble vulnerabilidad, por
su estatus legal y por su condicion de género®; por ejemplo las mujeres entrevistadas cuentan que
generalmente es muy dificil que los operadores de justicia crean en la version de hechos proporcionada



por ellas, sobretodo en caso de delitos familiares.

ASILEGAL ha documentado casos donde la supuesta participacion de la mujer en los hechos
delictivos no es demostrada de facto ni juridicamente, o su grado de participacion en el ilicito no
corresponde al delito por el cual se le priva de su libertad. Por ejemplo, ZPC es una mujer que fue
acusada y condenada a 30 afos de prisidn, por el homicidio de una persona; el Ministerio Publico, en
el ejercicio de accidn penal, reconocioé que quien habia privado de la vida a la persona fue el marido
de ZPC, sin embargo a pesar de que las pruebas senalaban al verdadero culpable, ZPC fue sentenciada
por homicidio .

Asimismo, cuando en la investigacion de un delito se presume la culpabilidad de un hombre,
el cual no se encuentra en el territorio del estado, se observa una criminalizacion de su pareja mujer,
puesto que las autoridades judiciales deciden encarcelarla acusandola del delito de la pareja, aunque
ella sea extrana a los hechos delictivos. En el caso MEMS, mujer acusada de participacion en fraude
especifico por la promesa de compraventa de plata que su esposo hizo a la titular de una tienda de
plata, el juez de primera instancia dictd el auto de formal prision argumentando que el papel de la
acusada fue de co-participe en el delito, puesto que ella habia gozado del beneficio economico del
fraude del marido, considerando el vinculo de parentela entre ellos®.

Ademas, en las entrevistas de las detenidas por secuestro se observo la repeticion de un comun
denominador: las mujeres involucradas desconocian los hechos por los cuales eran acusadas durante
su detencion. Posteriormente tuvieron conocimiento de que dicha detencion provino de la sospecha
de su marido o concubino como complice del delito de secuestro.

Por otra parte, se han encontrado casos donde, aunque estén involucrados muchos sujetos,
las Unicas quienes enfrentan un proceso y siguen detenidas son las mujeres que participaron en los
hechos. LLB*, mujer policia, detenida a causa del homicidio de dos hombres durante un operativo
de aprehension, ella es la Unica integrante del operativo que fue detenida por 8 afos en espera de
sentencia definitiva.

Otro caso de discrminacion de género ante instancias judiciales es el de GML,* mujer de
23 anos acusada de secuestro, robo calificado, robo especifico de vehiculo y tentativa de violacion, y
quien sufrid tortura y violacion tumultuaria durante su detencion. Sin embargo, al ser evaluada por el
médico legista, éste concluyd que no existieron lesiones. Paraddjicamente, 24 horas después cuando
el defensor particular solicito la reclasificacion de las lesiones sufridas, un segundo médico indicé que
después de realizar un examen proctologico y ginecologico se obtuvieron pruebas de la violencia fisica
sufrida por GML, que requerian de atencion médica.

O el caso de CGE, mujer que fue procesada por el supuesto homicidio de su hijo recién nacido,
después de haber sufrido un parto fortuito en las instalaciones de un hospital. CGE fue victima de la
impericia de los paramédicos que la recibieron en el hospital y que, sin seguir el protocolo médico para
atender a las mujeres embarazadas y a punto de dar a luz, la dejaron sola dentro de los sanitarios del
nosocomio donde tuvo el parto. Ese mismo dia fue consignada por homicidio, sin embargo tuvieron
que pasar mas de 8 meses para que la autoridad judicial determinara que CGE no era responsable del
ilicito, después de haber permanecido privada de libertad durante todo ese tiempo, sin tener un auto
que justificara su detencion, o definiera su situacion juridica.



Por lo tanto, en el sistema de justicia penal la mujer es invisible y es obligada a sufrir las
consecuencias juridicas de las conductas de sus parejas hombres, en clara violacién de los principios
fundamentales del Estado de Derecho. Es evidente como este tipo de actos violatorios de los derechos
humanos contradicen el principio de la responsabilidad penal individual, por el cual ninguna persona
puede ser condenada por un delito cometido por otra. Ademas, dichas practicas afectan mayormente
a las mujeres ya que estan fundados en la concepcion patriarcal de la relacion mujer — hombre que
impera en México, bajo la cual la mujer es concebida como una propiedad de otro, y no como un
individuo, sujeto de derecho. Por otro lado, la sistematica aplicacion de la prision preventiva por parte
de los organos de justicia mexicanos cubre los graves actos de violencia en contra de los probables
responsables de delitos que se practican para encontrar un culpable, situacion a la cual las mujeres son
mayormente expuestas a causa de los estereotipos patriarcales que imperan en el sistema de justicia
mexicano.

ii. La duracién excesiva de la prision preventiva y su consecuencia sobre los
derechos de las mujeres

Una vez detenidas, las mujeres se quedan en prision por anos en espera de una sentencia que defina
su situacion juridica. Actualmente el 34% de las mujeres privadas de libertad procesadas se encuentran
en espera de la sentencia de primer grado desde mas de un ano. En una de las entidades analizadas se
observo que un gran numero de mujeres en reclusion. hace mas de 5 afos estan en espera de sentencia.
ASILEGAL ha documentado casos donde las mujeres detenidas como presuntamente culpables hace 8
afos todavia no han sido sentenciadas ni siquiera en primer grado*.

Sin embargo, en México la prision preventiva es aplicada también como medida indiscriminada
para anticipar la ejecucion de la pena. Desde la detencion los Ministerios Publicos disponen de 48
horas para consignar la investigacion al juez, el cual verificara la legalidad de la detencion y, en caso de
acreditar el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto, dictara auto de formal prision;
en ese momento procesal se formaliza la reclusion en espera de juicio, que durara hasta la emision de
la sentencia, a causa de la inexistencia sustancial de mecanismos judiciarios que permitan la revision
periddica del auto de formal prision y de los supuestos que fundarian la prision preventiva, puesto que
generalmente el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del sujeto no varian hasta la emision
de la sentencia.

De esa forma, se legaliza la prision preventiva hasta la emision de la sentencia, en claro contraste
con el derecho internacional de los derechos humanos por el cual la prision preventiva de las acusadas
debe ser excepcional, breve y necesaria®.

La duraciéon excesiva de la prision preventiva se debe a la dilacion del proceso sobre todo
para dictar sentencia, en contra del principio constitucional el cual sefala que no debe tardar mas de
un ano . Por otra parte, las innumerables violaciones al debido proceso existentes generalmente son
objeto de anadlisis y, en su caso, de revision por parte de los Tribunales de Apelacion, que a menudo
remiten el procedimiento al Juez de Primera Instancia, sehalando solamente las faltas existentes en los
tramites procesales, sin examinar las cuestiones de fondo . De esa forma el segundo grado del juicio
se convierte en una instancia Util a subsanar las deficiencias en las formalidades, sin analizar el fondo



del asunto, como es garantia del acusado. Esta situacion dilata enormemente los tiempos necesarios
para llegar a una sentencia definitiva, violando doblemente los derechos humanos de las detenidas en
espera de juicio, las cuales no solamente han sido perjudicadas en su derecho a las garantias procesales,
sino que permanecen anos privadas de su libertad personal, esperando una resolucion que defina su
situacion juridica.

Aunado a eso, otra causa de la excesiva prision preventiva a la cual son sometidas las mujeres
internas es la falta total de una defensa adecuada®. El 5% de las mujeres encuestadas refiere no haber
tenido abogado en ninglin momento del proceso, mientras el 42% admite haber tenido acceso a un
abogado solamente una vez recluida en el penal. Por otro lado, la mayoria de las mujeres que estuvieron
detenidas en una casa de arraigo, respondieron no haber podido comunicarse con su abogado por dias
enteros, en ocasiones por meses. ASILEGAL encontro el caso de una mujer a quien le permitieron
tener abogado hasta después de un afo desde la detencion. Muchas internas refieren con molestia no
haberse podido reunir privadamente con su abogado, puesto que agentes de policia o del Ministerio
Publico vigilaban y escuchaban los encuentros.

Otro factor que incide sobre el derecho a la defensa adecuada en mujeres indigenas es la
completa falta de traductores calificados. De hecho de las 38 mujeres indigenas entrevistadas, solo una
refirié haber recibido apoyo de un intérprete en sus declaraciones ante la autoridad judicial.

iii. La sentencia del juez: nueva discriminacion de la mujer

Durante todo el proceso penal, es garantia fundamental para las mujeres acusadas de delito, la presencia
del juez que va a dictar su sentencia. Sin embargo muchas de las mujeres encuestadas reportaron
no haber visto al juez en el momento de la declaracién preparatoria, y con frecuencia, tampoco en
audiencias. Por lo tanto, no existen averiguaciones abiertas sobre las denuncias de malos tratos y
tortura que refieren las mujeres en diferentes etapas procesales.

Por otra parte,en México sigue vigente el estudio de personalidad del inculpado, como elemento
fundamental para individualizar la pena que se les aplica. Ese estudio se aplica obligatoriamente a todas
las personas que ingresan a la carcel y “es tendiente a justificar seudocientificamente, la peligrosidad
social de un procesado, para sacarlo del grupo social de los “buenos”, aplicarle la etiqueta y entregarlo
desnudo al juez, para que tenga mas elementos de condena y para justificar ain mas la decision judicial.
Ello resulta contrario a los derechos humanos, y en particular a los principios de legalidad penal,
presuncion de inocencia, y garantias judiciales”.

Sin embargo, la aplicacion del estudio de personalidad tiene una implicacion distinta para los
internos hombres, ya que las carceles, las leyes y reglas que se aplican en las mismas, estan hechas con la
misma vision androcéntrica que impera en la sociedad. Las mujeres que delinquen no sélo transgreden
las normas penales dictadas por la sociedad, sino también las cualidades y roles que la sociedad les ha
asignado en tanto su identidad genérica. En esta logica, la delincuente constituye una doble amenaza a
la sociedad, lo que justifica un castigo adicional.®®

En este sentido, la transgresion de los roles asignados a la identidad femenina, es valorada
mediante opiniones estereotipadas en los estudios de personalidad con los que se determina el
grado de “peligrosidad” o “temibilidad” de las mujeres que delinquen®. Por lo tanto, no sorprende
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que estudios han demostrado que generalmente las mujeres son juzgadas no solo en funcién de la
conducta exhibida sino que también de su condicion genérica®. La Dr. Elena Azaola constaté que las
mujeres que han cometido el delito de homicidio en la ciudad de México reciben sentencias 25% mas
elevadas respecto a las que reciben los varones®'.

En los reclusorios donde se albergan mujeres existen condiciones carcelarias pésimas que violentan
los derechos humanos de las internas, debido a la profunda discriminacion estructural e institucional
hacia ellas existente a todos los niveles. La arquitectura de las prisiones, la distribucion del espacio y el
equipamiento no toman en cuenta las caracteristicas y las necesidades especificas de la mujer, lo cual
pone en evidencia el trato inequitativo y discriminatorio que el Estado ofrece a las mujeres internas en
comparacion con los reclusos hombres.

En todo el pais existen solamente diez centros exclusivamente femeninos, con capacidad para
albergar 3083 mujeres. En septiembre del afio 2013 esos centros tenian una poblacion de 12,331 (25%
de todas las mujeres recluidas), lo que comporta una tasa de hacinamiento general en los centros
femeniles de 399%. En particular se senala el caso del Centro Femenil de Readaptacion Social Santa
Martha del Distrito Federal que presenta, segin fuentes oficiales®?, una capacidad de cupo de 1608
personas y alberca actualmente 1719, con una tasa de hacinamiento de 106%>3.

Las demas mujeres detenidas son asignadas en las prisiones mixtas distribuidas en todo el pais,
donde son alojadas en secciones o pabellones femeninos marginalizados e improvisados®, con altas
tasas de hacinamiento. A veces el area femenina se reduce a un pequeno espacio bajo las escaleras
destinado para todas las mujeres recluidas; en otras ocasiones es un espacio en medio del area varonil.
A veces las mujeres son albergadas en el area destinada al ingreso de los detenidos®®.

Las celdas no presentan las condiciones de habitabilidad minimas: son de pequenas dimensiones,
sin sanitario o bafo, sin la ventilacion adecuada. Hay celdas de 2 metros cuadrados disenadas para la
estancia de 2 mujeres. En otros penales, el area femenina es un pasillo acondicionado como celdas y en
lugares de 30 metros cuadros se encuentran mas de 20 mujeres. En las demas celdas, muchas internas
duermen en el piso. Hay numerosos casos*, en que los dormitorios de las mujeres no cuentan con
ventilacion alguna ni con entradas para el paso de la luz natural; las mujeres reclusas comentaron que
debido a esto sufren constantemente de enfermedades respiratorias debido a la falta de ventilacion
suficiente.

Por otra parte, con excepcidon de los establecimientos exclusivamente femeninos, cuando la
mujer es alojada en un centro mixto, necesariamente comparte otras areas con los reclusos varones,
como locutorios, areas medicas, areas de educacion o los talleres de trabajo. Aun cuando las actividades
tengan horarios destinados solo para hombres y mujeres, las internas, para acceder a los locales
donde se desarrolla la actividad, deben atravesar el area varonil, condicion que desencadena temores y
miedos en las mujeres a causa de los acosos y hostigamientos padecidos, limitando de hecho su acceso
a muchas actividades. En los centros mixtos que cuentan solamente con algunas celdas destinadas
a las mujeres, éstas generalmente pasan la mayoria del tiempo en sus dormitorios por temor a ser
perturbadas por algiin varon®.



Del total de la poblacion femenil, solamente 4,189 se encuentran recluidas en los senalados
centros especificos para mujeres, lo cual representa 35.19%, mientras que 64.80% se alberga en centros
mixtos®’.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito ha mencionado que las mujeres
privadas de su libertad representan una porcion muy pequena de la poblacién penitenciaria en general,
sin embargo, diversos estudios han demostrado que el nimero de mujeres en prision en muchos paises
ha aumentado a un ritmo mas rapido que el de los hombres. En México por ejemplo, se observo una
tendencia similar. Del afo de 1997 al mes de abril de 2013 el crecimiento de la poblacion femenil fue
de 175.04%, lo cual implica un incremento vertiginoso en el nimero de mujeres que se encuentran
recluidas, manteniendo afio con afo una tendencia de entre 4 y 5% de la poblacion penitenciaria total. ¢

Por lo que respecta a las poblacion de mujeres indigenas en reclusion, existe un poblacion de 290
internas, de las cuales 236 son del fueron comun y 54 del fuero federal. Del fuero comun, 85 mujeres
procesadas y |51 sentenciadas; en el caso del fuero federal, 26 procesadas y 28 sentenciadas, que
pertenecen a 27 diferentes grupos étnicos del pais: Nahuatl, Tzotzil, Mixteco, Otomi, Zapoteco, Maya,
Tzeltal, Totonaca, Mazateco, Mazahua, Mixe, Tlapaneco, Chol, Chinanteco, Mayo, Purépecha, Huasteco,
Amuzgo, Chatino, Cora, Huichol, Quiché, Zoque, Cakchiquel, Cuicateco, Matlatzinca y Tarahumara.

También la alimentacion proporcionada a las mujeres recluidas es deficiente y no cumple con los
requisitos establecidos en el Derecho Internacional para garantizar el derecho a la alimentacion
adecuada, faltando la gratuidad en el acceso, la suministracion de alimentos en cantidades suficientes
y de buena calidad, el respeto de las principales reglas de higiene. La alimentacion generalmente no
contiene lacteos y frutas, los cuales son indispensables y necesarios para una alimentacién sana y
balanceada, y son fundamentales para prevenir enfermedades como la desnutricion, anemia, diabetes,
osteoporosis, entre otras, asi como para evitar epidemias. Por otro lado, ASILEGAL identifico que en
algunos CERESOS las autoridades han sancionado todas las internas con la interrupcion del suministro
de fruta.

En relacion al agua la situacion es problematica. En la gran mayoria de los CERESOS no
suministran agua potable a las internas, las cuales tienen dos opciones, tomar el agua de la llave que
no es purificada o comprar por su cuenta el agua. Sélo en un CERESO se encontré la instalacion de
un filtro de agua, pero éste esta destinado a la poblacién masculina y circunstancialmente las mujeres
tienen acceso a ella.

Las deficientes condiciones de hacinamiento y de alimentacion a las cuales son sometidas las mujeres
generan enfermedades y situaciones criticas que afectan el derecho a la salud de las internas.

El 56.6% de todas las entrevistadas afirma haber tenido algiin padecimiento, destacandose entre
las enfermedades las de tipo respiratorio como gripa y bronquitis, después las digestivas como diarrea,
cardiovasculares como presion arterial alta, otras como deshidratacion, trastornos hormonales, quistes
en la matriz. El aumento®' de ese tipo de enfermedades en las mujeres internas es, en nuestra opinion,
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consecuencia de las condiciones de hacinamiento, de la mala alimentacién y del ocio al cual se ven
obligadas por la falta de actividades propuestas por la autoridad penitenciaria. Ademas, el indice de
padecimientos adquiridos dentro de los centros,como la colitis y el estrés,va en aumento y las recaidas
son cada vez mas constantes, manifestando asi que el servicio médico que opera en los penales no es
capaz de atender esta problematica.

Asimismo, se debe senalar que los centros de reclusion que albergan a mujeres, generalmente
no cuentan con los medicamentos basicos, con los instrumentos necesarios y con el personal médico
- que es generalmente masculino - necesario para atender al total de la poblacién femenina®2. Por lo
tanto no sorprende que muchas mujeres refieran que las visitas médicas son esporadicas: algunas de
ellas expresaron que tenian tres meses sin recibir atencion médica.

En ningln reclusorio se proporcionan servicios médicos especializados que puedan atender las
necesidades especificas de las mujeres reclusas. No se brindan servicios de ginecologia®, de obstetricia,
de dentista. A veces un ginecélogo revisa a las mujeres embarazadas. Se senala el caso de una interna
embarazada de un CERESO de Sinaloa, la cual, segiin la Comision Estatal de Derechos Humanos, al
sentir dolores se dirigié hasta el servicio médico del penal donde la revisaron y le hicieron estudios
médicos sin detectar la muerte prenatal del feto, que fue expulsado en estado de descomposicion
algunos dias después®*.

En los establecimientos penitenciarios exclusivos para mujeres, existen algunas deficiencias
relacionadas con la prestacion del servicio de salud a la poblacion interna, ya que en el caso del
Centro de Readaptacion Social Femenil de Aguascalientes, no se cuenta con suficiente instrumental
médico; en similar situacion el de Saltillo, en donde no existe unidad odontologica, ni hay suficiente
personal médico y psicologico para atender a las internas; y el Centro Estatal para la Reinsercion para
Sentenciados No. 4 “Femenil” Tapachula, Chiapas, no tiene personal médico ni material de curacion
suficiente. En relacion con el servicio médico del Centro Federal Femenil “Noroeste”, la directora de
dicho establecimiento penitenciario expuso que cada seis semanas las internas son revisadas por un
ginecdlogo, sin embargo, no cuentan con un quiréfano o sala de expulsién, y cuando se requiere las
reclusas son externadas para su atencion al quirofano de su similar varonil. Adicionalmente, refirié que
se contrata el servicio de un médico pediatra cuando es necesario, sin embargo la vigilancia médica de
los menores que se alojan en el centro esta a cargo de los médicos generales del CEFERESO varonil. ¢

En relacion a la salud reproductiva de las mujeres, se identifico que no hay un acceso continuo
en relacion a métodos anticonceptivos y de proteccion. De igual manera, tampoco se ha planeado un
programa eficiente de deteccion de enfermedades relacionadas con la esfera sexual®, asi como de
capacitacion e informacion de las internas sobre su salud sexual®’.

Los servicios educativos son fundamentales para fomentar la reinsercién social de las mujeres
sentenciadas. Marcela Briseno advierte que las mujeres analfabetas o con educacion basica son mas
vulnerables al delito “en la medida en que el alto nivel de su inconsciencia de estar “cometiendo un
ilicito” corre aparejado con su analfabetismo”®,

Sin embargo, muchas veces la prisién se transforma en una provechosa escuela de delincuencia a



causa también del trato inhumano del personal de custodia, de la vigencia de la ley del mas fuerte y del
contacto con otros habitos delictivos. Ademas los reclusorios que albergan a mujeres generalmente
no tienen la infraestructura, los insumos y el material adecuado para garantizar el acceso a la educacion
a todas las internas. El lugar donde se desarrolla la actividad educativa generalmente se encuentra en el
area varonil, lo que conlleva a que las mujeres se desanimen por el temor de atravesar dicha seccion.

Por otra parte existen solo programas educativos para primaria y secundaria. Las mujeres que
quieren acceder a la preparatoria o a una licenciatura o a estudios de posgrado, no pueden. Ademas,
los profesores habitualmente son otros internos o internas y no existe la posibilidad de tomar clase
en lenguas diferentes al espanol.

Finalmente se senala que aunque los CERESOS proporcionen diferentes capacitaciones a las
mujeres, generalmente se trata de formacion profesional en actividades “tipicas”, segun su rol de género,
de la mujer, como costura, estética y pequenos trabajos artesanales.

El 70% de las entrevistadas desarrolla una actividad laboral, aunque reciba una remuneracién
insuficiente. La mayoria de las actividades realizadas por las mujeres internas giran alrededor de los
estereotipos de género como lavar, cocinar, tejer, bordar, realizar pequenas artesanias y estética. Y
cuando quieren ingresar a talleres como la carpinteria por ejemplo, no se los permiten.A las mujeres les
son proporcionados Unicamente los medios y utensilios para desarrollar las actividades “destinadas” a
la mujer reforzando asi los estereotipos de la mujer. A veces las mujeres son las encargadas de cocinar
para toda la poblacion del reclusorio, sin recibir alguna remuneracion o beneficio por ello.

En algunos CERESOS se han instalado plantas de empresas maquiladoras, las aprovechan la
dificil situacion de las mujeres privadas de libertad para hacer uso de su trabajo, a cambio de un pago
insuficiente y desigual. Ademas dichas empresas maquiladoras como los talleres de actividades de
trabajo se encuentran en el area varonil de los reclusorios.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en su INFORME ESPECIAL SOBRE EL ESTADO QUE
GUARDAN LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INTERNAS EN CENTROS DE RECLUSION DE
LA REPUBLICA MEXICANA del 2013, ha indicado que en los establecimientos de los Regionales de
Chilpancingo, Iguala y Acapulco, en Guerrero;Venustiano Carranza en Tepic, Nayarit; de Readaptacion
Social Monterrey , Nuevo Ledn; el ubicado en San Juan del Rio, Querétaro; el de Chetumal, Quintana
Roo, el de Reclusion Estatal Rio Verde, San Luis Potosi; en Huimanguillo y Comalcalco, en Tabasco, asi
como en los que se encuentran en Valladolid y Tekax en el estado de Yucatan, se observé que no existe
una adecuada o correcta separacion de hombres y mujeres, particularmente en las areas de ingreso,
observacion y clasificacion.



En el Centro de Readaptacion Social de Durango, se encontraron hombres deambulando en el area
femenil y en el Centro Readaptacion de Pachuca se observo que las mujeres caminan libremente por
las areas abiertas del area varonil.




CONCLUSIONES

Como se ha visto, las condiciones juridicas y materiales de las mujeres en situaciéon de reclusion
son aflictivas y generan danos y sufrimientos fisicos, psiquicos y morales injustos e innecesarios. Las
mujeres en prisidn son objeto de violencia, discriminadas, olvidadas, invisibles, lo que se considera
violencia institucionalizada a la luz de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia vigente®.

Resulta claro que las mujeres condenadas a una pena privativa de libertad enfrentan, tanto en su
proceso juridico como en sus condiciones de vida dentro de prision, serios obstaculos que obedecen
directa y reiteradamente a su condicion de género, que generan violencia hacia ellas y vulneran sus
derechos humanos. De esa forma se coloca a las mujeres detenidas en una posicion de victima, en
contradiccion a todos los principios de no discriminacién y de equidad sustantiva, planteados tanto en
la Constitucion Mexicana como en los instrumentos internacionales ratificados y la normativa nacional
vigente.

El Estado tiene una particular responsabilidad en esta situacidon: las mismas normativas
competentes en materia de sistema carcelario no prevén medidas o disposiciones que puedan
satisfacer las necesidades de las mujeres en situacion de reclusion. Cuando existe la normativa a nivel
local que protege a las mujeres detenidas, no se pone en marcha ninguna politica publica que tome en
consideracion la perspectiva de género. Ademas, en materia penal las ultimas normativas se enfocan a
criminalizar a las mujeres por su género, y no a garantizar y proteger los derechos de las mujeres.

Es alarmante que pese a las multiples violaciones a los derechos de las mujeres privadas de la
libertad, en el reciente informe nacional presentado por el Estado Mexicano al Consejo de Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas respecto al Examen Periodico Universal, solo
se mencionen doce puntos respecto a los derechos de las mujeres, y ninguno de ellos respecto a los
derechos de las mujeres privadas de la libertad’.

No debemos obviar las recomendaciones propuestas por los Estados Parte a México en el
tltimo Examen Periddico Universal, alin en espera de la aprobacién por el Estado mexicano, como
lo es la recomendacién de Nueva Zelanda, que recomienda al Estado mexicano “Adoptar soluciones
inclusivas en los niveles estatales y locales que involucren a los agentes del orden publico locales, el
poder judicial, las organizaciones comunitarias y las escuelas; poner fin a la tolerancia y la impunidad de
la violencia de género contra mujeres y ninas, y que las soluciones tomen en cuenta la situacion de las
mujeres en las carceles”, o la recomendacion de “Continuar llevando a cabo esfuerzos por mejorar las
condiciones carcelarias” de Egipto o la de “Modernizar la politica criminal y penitenciaria basada en
derechos, asi como las politicas que fueron formuladas para erradicar la violencia en las prisiones” de
la Republica Islamica de Iran’'.

Las autoridades de justicia son representadas principalmente por hombres, que exponen a las
mujeres a situaciones de abuso de poder que vulneran el estatus legal de la mujer y su condicién de
género. Esas autoridades no garantizan a las mujeres privadas de libertad el derecho a la presuncion
de inocencia, el derecho a la integridad personal, el derecho al debido proceso, puesto que encarcelan
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mujeres a causa de su relacion de pareja, en vez de valorar la conducta individual de las mujeres y su
grado de participacion en el delito.Y en su caso las pruebas que determinen la inocencia de la mujer.

El sistema penitenciario es manejado, construido y disenado por y para los hombres. Las mujeres
son olvidadas, como ejemplo de esto en los centros femeniles dificilmente es asegurado el servicio
gineco-obstétrico. En los penales mixtos, como en la sociedad, las mujeres son una presencia de poca
importancia, las cuales deben aceptar las consecuencias materiales y juridicas de todo lo actuado por
los hombres, sean parejas, custodios, policias o jueces.

NOTAS

| El informe es preparado por Asistencia legal por los derechos humanos, (ASILEGAL), Asociacién Civil
mexicana sin fines de lucro, radicada en el Distrito Federal, que se ocupa de la defensa, promocién y difusion de
los derechos humanos de los sectores mas vulnerables de la sociedad: mujeres, nifios, jovenes, personas privadas
de su libertad, personas con capacidades diferentes, migrantes, poblacién indigena y personas pertenecientes
a la comunidad de la diversidad sexual. En estos ultimos afios hemos desarrollado unos diagnésticos sobre
la situacién de los derechos econémicos, sociales y culturales de las mujeres privadas de la libertad en varias
entidades del Estado mexicano que nos han permitido analizar las condiciones materiales y juridicas en las
cuales sobreviven las mujeres en situacion de reclusion.

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas con la resolucion 2200° el 16 de diciembre de 1966, entré en vigor el 3 de enero de 1976. Fue
ratificado por México el 23 de Marzo de 1981

3 Las encuestas de llevaron a cabo en el marco de un diagnostico general sobre los derechos humanos
de las mujeres en situacion de reclusion, donde se aplicé un cuestionarios a preguntas abiertas y cerradas a la
totalidad de las internas presente al momento de las visitas en el reclusorio. Se aplicé también un cuestionario
al Director de la cdrcel. Las visitas se llevaron a cabo en dias habiles en horarios matutinos y comprendieron
un recorrido en el drea femenina, si existente, en los demds lugares del penal donde las mujeres conviven
cotidianamente, en las dreas de ingreso y registro, en la cocina y almacén de la carcel.

4 Se debe sefalar que en la recaudacion de datos en el campo tuvimos algunas obstrucciones que
dificultaron nuestra investigacion, no afectando la integridad del trabajo. Las visitas en los CERESOS han sido
siempre programada con las autoridades estatales; sin embargo al realizarla los custodios al ingreso no sabian
de la visita, no podian autorizar la entrada sin la presencia del director, a veces nos sometieron a revisiones
degradantes por la dignidad humana; se permitié en todos los CERESOS la entrada de camaras fotogrdficas
aunque en algunos penales habia directivas rigidas que prohibian la libre toma de muestras fotogrdficas, lo que
comporto el acompanamiento de personas de seguridad por toda la duracion de nuestra visitas.

5 Art. 9 Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.
El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en sus observaciones generales sobre el art. 10
del PIDCP reconocié la especial vulnerabilidad a la cual se encuentran las personas privadas de libertad.
(Observacion General No. 21, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos,
Articulo 10 - Trato humano de las personas privadas de libertad, 44° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/
GEN/I/Rev.7 at 176 (1992))

6 La Corte Interamericana de Derechos Humanos al andlizar las condicién de vulnerabilidad de las
personas sujetas a la custodia del Estado concluye que la privacién de libertad “... produce una relacion e



interaccion especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la particular
intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del
encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie de necesidades bdsicas que
son esenciales para el desarrollo de una vida digna”. Corte IDH. Caso “Instituto de Reeducaciéon del Menor”
Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C No. |12, par. 152.

7 Véase también la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer, adoptada en Belém do Pard, Brasil, el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario

de sesiones de la Asamblea General; fue ratificada por México el 19 de junio del 1998; visible en http://lwww.
oas.orgljuridico/spanish/Tratados/a-6 | .html

8 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra las mujeres (CEDAW),
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el |18 de diciembre de 1979, entrada en vigor el 3
de septiembre de 1981 y ratificada por México en la misma fecha.

9 Art. 2,5, 10, Il y 12 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra las mujeres.

10 La CEDAW establece deberes parecidos de adoptar las medidas necesarias para erradicar y sancionar
la discriminacién hacia las mujeres.

I Corte IDH. Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
junio de 2005. Serie C No. 126, par. 1 18.

2 Observacion General No. 21, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos

Humanos, Articulo 10 -Trato humano de las personas privadas de libertad, 44° periodo de sesiones, U.N. Doc.
HRI/GEN/1/Rev.7 at 176 (1992), par. 3.

I3 El Comité ONU en sus observaciones generales sobre el articulo 10 “invita a los Estados partes a
indicar en sus informes si aplican las normas pertinentes de las Naciones Unidas relativas al tratamiento de
los detenidos, es decir, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (1957), el Conjunto de Principios
para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prisién (1988), el Codigo
de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (1978) y los Principios de ética médica
aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas
y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1982)”. Observacion
General No. 2 |, Comentarios generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos,Articulo 10 - Trato
humano de las personas privadas de libertad, 44° periodo de sesiones, U.N. Doc. HRI/GEN/I/Rev.7 at 176
(1992), par. 5.

14 Principio 5 del Conjunto de Principios para la Proteccién de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision

) Regla 8 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

16 Regla 53 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

17 Regla 23 de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

18 Fuente: Secretaria de Seguridad Publica, Estadisticas del Sistema Penitenciario Nacional, Septiembre
del 2013)

19 Fuente: Secretaria de Seguridad Publica, Resumen de Poblacion Penitenciaria, op. cit.

20 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de mayo de 1971, reformada el 23-01-2009
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